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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe
der Roma tragt der Notwendigkeit Rechnung, auf Ebene der Europdischen Union
Diskriminierung zu bekdmpfen und die Gleichbehandlung der gro3ten ethnischen Minderheit
Europas zu erreichen, indem unter anderem ihre Gleichstellung und soziotkonomische
Inklusion gefordert werden. Der Vorschlag wird gemeinsam mit der Mitteilung der
Europdischen Kommission ,,Eine Union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma“ (im Folgenden ,Mitteilung*)* vorgelegt, in
der die Ziele und Kernziele der EU aufgefiihrt sind und die Verwendung eines Portfolios von
Indikatoren vorgeschlagen wird (Anhang 2 der Mitteilung).

Die Bekampfung von Diskriminierung und sozioGkonomischer Ausgrenzung ist umso
wichtiger in einer Krisensituation, in der Armut und strukturelle Ungleichheiten
wahrscheinlich zunehmen werden. Deshalb sollten MaRRnahmen zur sozialen Erholung alle
Menschen erreichen, insbesondere die am stirksten Benachteiligten unabhangig von
Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung,
Alter oder sexueller Orientierung. Die Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen hat sich
zur Forderung einer Union der Gleichheit verpflichtet und ist entschlossen, ,,sicherzustellen,
dass die Gleichberechtigung im Mittelpunkt der Erholung steht*.

Der EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020%, der am
5. April 2011 von der Kommission angenommen wurde, neigt sich dem Ende zu. Mit dem
Rahmen sollte in erster Linie gegen die soziookonomische Ausgrenzung der Roma in der EU
und den Erweiterungslandern vorgegangen werden, und zwar durch die Forderung eines
gleichberechtigten Zugangs zu Bildung, Arbeit, Gesundheit und Wohnen. In dem Rahmen
wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Strategien zur Integration der Roma zu
erarbeiten und auf der Grundlage der Ziele zur Integration der Roma nationale Ziele in den
oben genannten vier Bereichen festzulegen. Im Jahr 2013 verabschiedete der Rat eine
Empfehlung?® fir wirksame MaRnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten.
Dies war das erste Soft-Law-Instrument der EU, das sich ausdriicklich mit der Situation der
Roma befasste. Mit der Empfehlung wurde der EU-Rahmen gestérkt, indem

o den Mitgliedstaaten Hilfestellungen geboten wurde, wie sie ihre nationalen
MalRnahmen zur Verbesserung der Integration der Roma wirksamer gestalten und
ihre nationalen Strategien zur Integration der Roma wirksamer umsetzen kénnen;

o den Mitgliedstaaten empfohlen wurde, wirksame politische Mallnahmen fiir die
Gleichstellung der Roma zu ergreifen, einschliel3lich des gleichberechtigten Zugangs
zu Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfursorge und Wohnraum, und dargelegt
wurde, wie jedes der vier Ziele (Sicherstellung des gleichberechtigten Zugangs zu
Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum) erreicht werden

konnte;
! COM(2020) 620 final.
2 COM(2011) 173 final.
3 Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2013 fiir wirksame Maf3nahmen zur Integration der Roma in

den Mitgliedstaaten (ABI. C 378 vom 24.12.2013, S. 1).
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o erklart wird, dass diese Ziele entweder durch Mainstream-Malinahmen oder gezielte
Malinahmen erreicht werden kdnnen, einschliel3lich spezifischer Malinahmen, mit
denen Benachteiligungen verhindert oder ausgeglichen werden, oder durch eine
Kombination derartiger Malinahmen, wobei der Geschlechterdimension besondere
Beachtung zu schenken ist;

o ein groRerer Schwerpunkt auf Antidiskriminierung gelegt und dabei ausdrucklich auf
den Antiziganismus Bezug genommen wird, und die Tatigkeiten zur Integration der
Roma auf neue horizontale und strukturelle Bereiche jenseits von Beschéftigung,
Bildung, Gesundheit und Wohnen ausgedehnt werden; und

o die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, der Kommission ab 2016 jéhrlich
mitzuteilen, ob im Einklang mit der Empfehlung Malinahmen getroffen wurden und
welche Fortschritte bei der Umsetzung der Strategien erzielt wurden.

In den Schlussfolgerungen des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) (,,EPSCO-Rat) vom 8. Dezember 2016* wurde die Kommission
aufgefordert, ,eine Halbzeitbewertung des EU-Rahmens fir nationale Strategien zur
Integration der Roma bis 2020 durchzuflihren und eine Strategie fiir die Integration der Roma
nach 2020 mit einem Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Empfehlung des Rates
vorzulegen“. Die Kommission fiihrte eine eingehende Evaluierung des EU-Rahmens®
durch, die im Dezember 2018 angenommen wurde, und vertffentlichte die Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen zu dieser Evaluierung®.

Die Evaluierung sowie die Schlussfolgerungen, die der Rat, das Européische Parlament und
mehrere europaweite und nationale Organisationen der Zivilgesellschaft daraus abgeleitet
haben’, zeigen, dass die Verpflichtung zur Gleichstellung der Roma erneuert und
verstarkt werden muss. Diese Verpflichtung sollte besonders auf die Nichtdiskriminierung
konzentriert sein, wozu die Bekdmpfung des Antiziganismus und die Befassung mit den vier
soziodkonomischen Bereichen gehoért, in denen die Inklusion verbessert werden muss:
Bildung, Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum?®. Zudem sollte dafiir gesorgt
werden, dass den Bedirfnissen spezifischer Gruppen sowie der Vielfalt innerhalb der Roma-
Bevodlkerung Rechnung getragen wird; die Roma-Bevolkerung in die Gestaltung, Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung von Strategien zur Gleichstellung und Inklusion der Roma
einbezogen wird; die Zielfestlegung, Datenerfassung, Uberwachung und Berichterstattung

4 Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 8. Dezember 2016, ,,Beschleunigung des Prozesses der
Integration der Roma‘* (15406/16).

° COM(2018) 785 final.

6 SWD(2018) 480 final.

7 EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 12. Februar 2019 zur Notwendigkeit eines verstérkten

strategischen Rahmens der EU fir nationale Strategien zur Integration der Roma und fiir eine
intensivere Bekdmpfung des Antiziganismus flir die Zeit nach 2020 (P8_TA(2019)0075).
Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 24. Oktober 2019 zur Okonomie des Wohlergehens
(13432/19), in denen die Kommission aufgefordert wird, die Verpflichtung zur Integration der Roma zu
erneuern. Dariiber hinaus forderten die Teilnehmer der hochrangigen Konferenz zum EU-Rahmen fiir
nationale Strategien zur Integration der Roma, die am 4. und 5. Mérz 2019 in Bukarest stattfand, die
Kommission auf, einen ehrgeizigen neuen EU-Rahmen fiir die Zeit nach 2020 vorzuschlagen, und
appellierten an die Mitgliedstaaten und Erweiterungslander, ihre Verpflichtungen zur Integration der
Roma zu verstérken. Informationen des Vorsitzes (7003/19 vom 14.3.2019).

8 Zu der Anforderung, im EU-Rahmen fir die Zeit nach 2020 einen Kklaren Schwerpunkt auf die
Bekdmpfung von Antiziganismus und Diskriminierung zu legen, siehe die im Anschluss an die
Konferenz entwickelten Expertenempfehlungen ,,How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU
Roma Framework?, Wien, 27.11.2018.
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verbessert werden; die Mainstream-Malinahmen stérker auf die Gleichstellung und Inklusion
der Roma ausgerichtet werden.

Im Juli 2019 verabschiedeten die Ministerprésidenten der Westbalkanlander die Erklarung zur
Integration der Roma®, in der sie sich verpflichten, bis zum Beitritt spiirbare Fortschritte in
den Bereichen Bildung, Beschaftigung, Gesundheit, Wohnraum, Eintrag ins
Zivilstandsregister und Nichtdiskriminierung zu erzielen.

Im September 2019 nahm die Kommission den Bericht Gber die Umsetzung der nationalen
Strategien zur Integration der Roma 2019 an.

Europa hat noch einen langen Weg vor sich, bis die Gleichstellung seiner Roma-
Bevolkerung erreicht ist. Die Marginalisierung der Roma hélt auch heute noch an und viele
der schitzungsweise 10-12 Millionen Roma!! in Europa sind im taglichen Leben weiterhin
mit Diskriminierung, Antiziganismus und soziodkonomischer Ausgrenzung konfrontiert.
Diese Phanomene sind miteinander verflochten. Gleichstellung kann nicht erreicht werden,
solange die Diskriminierung fortbesteht, und Diskriminierung kann nicht wirksam bekampft
werden, ohne gleichzeitig gegen Antiziganismus vorzugehen und die soziodkonomische
Inklusion und Teilhabe der Roma-Bevilkerung zu verbessern. Roma-Kinder konnen ihr
Potenzial nicht ausschdpfen, da zu viele von ihnen aufgrund von Armut, Ausgrenzung und
Diskriminierung keinen gleichberechtigten Zugang zu Bildung haben.

Nach den verfligbaren Daten, die von der Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte
(FRA) in den Jahren 2011, 2016 und 2019 erhoben wurden, sind die Fortschritte bei der
Integration der Roma seit 2011 insgesamt begrenzt, wobei es erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Politikbereichen und Landern gibt.!? Die meisten Fortschritte wurden
im  Bildungsbereich erzielt (mit geringeren Schulabbrecherquoten und erhdhten
Teilnahmequoten an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, aber einer Zunahme
der Segregation). Obwohl das Armutsrisiko gesunken ist und sich der Gesundheitszustand der
Roma nach eigener Wahrnehmung verbessert hat, ist die medizinische Versorgung nach wie
vor eingeschrankt. Beim Zugang zu Beschéftigung wurde keine statistisch signifikante
Verbesserung festgestellt, und der Anteil der jungen Roma, die weder arbeiten noch eine
Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren, hat sogar zugenommen. Die
Wohnsituation ist nach wie vor komplex und stellt eine der gréRten Herausforderungen fiir die
Roma-Gemeinschaft in der Européischen Union und Uber ihre Grenzen hinaus dar. Der
Antiziganismus gibt nach wie vor Anlass zu ernster Sorge. Gleichzeitig gibt es einige Belege
fur einen leichten Rickgang der Diskriminierungserfahrungen der Roma beim Zugang zu
bestimmten Arten von Dienstleistungen. GemaR der Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom
29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkunft (,,Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
Rasse*)'® hat die Kommission gegen drei Lander'* Vertragsverletzungsverfahren wegen
schulischer Segregation von Roma-Kindern eingeleitet.

9 ,.Declaration of Western Balkans Partners on Roma Integration within the EU Enlargement Process*,
verabschiedet am 5. Juli 2019 auf dem Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs wahrend des
Westbalkan-Gipfels im Rahmen des Berliner Prozesses in Poznan.

10 COM(2019) 406 final, vorgelegt zusammen mit SWD(2019) 320 final.
1 Siehe die Schatzungen des Europarates flir 2012.
12 Bericht tber die Evaluierung des EU-Rahmens fir nationale Strategien zur Integration der Roma bis
2020, COM(2018) 785 final.
13 ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
14 CZ, HU und SK.
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Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass ausgegrenzte und marginalisierte Roma-
Gemeinschaften sowohl kurzfristigen negativen Auswirkungen auf die Gesundheit als auch
mittelfristigen soziookonomischen Folgen in extremer Weise ausgesetzt sind. In
marginalisierten Gemeinschaften lebende Roma-Kinder sind von der Pandemie mit am
stérksten betroffen. Die Teilnahme an Fernunterricht war fir zu viele Roma-Kinder, die in
Haushalten ohne IT-Ausstattung oder Strom leben, unmdglich. Die Krise hat auch offenbart,
dass eine effizientere politische Reaktion auf europaischer Ebene dringend erforderlich
ist.

Das Fortbestehen von Ungleichheiten und systemischer Benachteiligung bedeutet fur die
européischen Volkswirtschaften einen Verlust an Humankapital und Ressourcen. Die
Benachteiligung der Roma-Bevolkerung wirkt sich nachteilig auf die Wirtschaft und die
Gesellschaften in Europa aus. In Landern mit einer grél3eren Roma-Bevolkerung stellt diese
Gruppe einen wachsenden Anteil der Personen im schulpflichtigen Alter und der kinftigen
Erwerbsbevolkerung dar. Fortschritte bei der sozio6konomischen Inklusion der Roma
kénnen in Zeiten ungunstiger demografischer Entwicklungen die Arbeitskrafte- und
Qualifikationsdefizite verringern, zur Senkung der Sozialausgaben beitragen und sich giinstig
auf die Wirtschaft auswirken. Investitionen in eine bessere Ausbildung und
Hoherqualifizierung eines zuvor ausgegrenzten Anteils der Erwerbsbevdlkerung kdnnen das
Produktivitdtswachstum positiv beeinflussen. Die Européische Union muss Ungleichheiten
wirksamer bekdmpfen, indem sie dafiir sorgt, dass die Roma die Sozialschutzsysteme in
vollem Umfang nutzen kénnen, und sicherstellen, dass die Roma ihr Potenzial nutzen kénnen,
um zur Wirtschaft und zur Gesellschaft generell beizutragen, wodurch bessere soziale und
wirtschaftliche Ergebnisse fur alle ermdglicht werden. Dieser Vorschlag hat in Verbindung
mit der von der Kommission gleichzeitig angenommenen Mitteilung das Potenzial,
Ungleichheiten zu beseitigen, von denen die Roma-Bevilkerung betroffen ist, und
bessere soziale Ergebnisse fir alle zu bringen.

In dem Vorschlag fur eine Empfehlung wird eine Bestandsaufnahme der MalRnahmen
durchgefihrt, die die Mitgliedstaaten seit 2016 entsprechend der Empfehlung des Rates aus
dem Jahr 2013 mitgeteilt haben; ferner werden diese MalRnahmen Uberpruft und erweitert.
Ziel ist es, das Instrument von 2013 zu erneuern und zu ersetzen, indem den Mitgliedstaaten
starkere Orientierungshilfen an die Hand gegeben werden und ihre erneute langfristige
Verpflichtung zur Bewaéltigung der anhaltenden Probleme und Herausforderungen bestatigt
wird, denen die Roma-Gemeinschaft gegenubersteht und die sich durch die COVID-19-
Pandemie und deren Auswirkungen noch verscharfen kénnten.

Der Vorschlag erganzt die Mitteilung. Beide Initiativen bilden den strategischen EU-Rahmen
fur die Integration der Roma bis 2030, der so angelegt ist, dass die Erkenntnisse aus dem
friheren EU-Rahmen fur nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020 hinsichtlich
der Interventionsbereiche, der Ziele fiur Uberwachung und Berichterstattung, der
bereichslibergreifenden Koordinierung, der Finanzierung und der Einbeziehung verschiedener
Akteure einbezogen werden.

Der Vorschlag gliedert sich in fiinf Kapitel:

1. ein Kapitel zu drei horizontalen Zielen zur Verhinderung und Bekampfung von
Diskriminierung durch die Forderung der (i) Gleichstellung, (ii) Inklusion und (iii)
Teilhabe der Roma;

2. ein Kapitel zu vier sektoralen Zielen: Bildung, Beschaftigung, Gesundheits- und
Sozialdienste sowie Wohnraum und grundlegende Dienste;
3. ein Kapitel zu Partnerschaften und institutionelle Kapazitaten;
4
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4. ein Kapitel zu Finanzierungsfragen;
5. ein Kapitel zu Uberwachung und Berichterstattung.

Mit dem Vorschlag sollen Synergien mit neuen Initiativen, die auf européischer Ebene fur den
Zeitraum bis 2030 entwickelt werden, sowie mit der Nutzung der Unionsfonds sichergestellt
werden, um die Umsetzung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu verbessern.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Empfehlung ist mit den bestehenden Bestimmungen im Bereich der Gleichstellung
kohéarent. Sie stitzt sich auf den EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der
Roma, der im Jahr 2020 auslauft, und tragt den Ergebnissen der Evaluierung in vollem
Umfang Rechnung. Sie erneuert und ersetzt die Empfehlung des Rates von 2013 flr wirksame
MaRnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den
Mitgliedstaaten sachdienlichere und wirksamere Hilfestellungen dafur zu geben, wie sie in
den néchsten zehn Jahren die Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma beschleunigen kénnen.

Der Vorschlag steht im Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften zur Gleichstellung,
insbesondere der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse®, die
Diskriminierung aufgrund der Rasse oder der ethnischen Herkunft in den Bereichen
Beschaftigung, Sozialschutz, soziale Vergiinstigungen, Bildung sowie Zugang zu und
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen,
verbietet, und sieht deren wirksame Umsetzung vor. Der Vorschlag steht auch im Einklang
mit der Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission'® zur Festlegung von Standards fiir eine
wirksame und unabhéngige Arbeitsweise der Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung
(,,Gleichstellungsstellen”), die im Rahmen der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse!’ eingerichtet wurden. Er entspricht auch der Charta der Grundrechte
der EU'8, die Diskriminierung aus allen Griinden, einschlieRlich der Rasse und der ethnischen
Herkunft, verbietet. Darliber hinaus zielt der Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates'® darauf
ab, bestimmte Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
strafrechtlich zu bekampfen.

Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, die Umsetzung der Europaischen Saule sozialer
Rechte durch die Konsolidierung von Grundsatz 3, ,,Chancengleichheit”, und durch seine
Relevanz fir mehrere andere Grundsatze voranzutreiben. Er orientiert sich auBerdem an der
UN-Agenda 2030 und den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung
(,,Nachhaltigkeitsziele®).

Der Vorschlag steht im Einklang mit den jlngsten Strategien im Bereich der Gleichstellung,
darunter die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025%, der EU-

15 Richtlinie  2000/43/EG des Rates vom 29.Juni 2000 zur  Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180
vom 19.7.2000, S. 22).

16 Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission vom 22. Juni 2018 zu Standards fiir Gleichstellungsstellen
(ABI. L 167 vom 4.7.2018, S. 28).

17 Artikel 13 der Richtlinie 2000/43/EG des Rates (ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22).

18 ABI. C 303 vom 14.12.2007, S. 17.

19 Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekampfung

bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (ABI. L 328 vom
6.12.2008, S. 55).
2 COM(2020) 152 final.
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Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025%! und die bevorstehende Strategie fiir die
Gleichstellung von LGBTI+, in denen auf die besondere Situation von Roma-Frauen bzw.
Roma-LGBT I+ eingegangen wird, sowie die EU-Strategie fiir die Rechte von Opfern?,

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit der EU-Politik in anderen Bereichen, insbesondere mit
der Europaischen Saule sozialer Rechte, die darauf abzielt, die soziale Gerechtigkeit
unabhéngig von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung,
Behinderung, Alter oder sexueller Ausrichtung zu erhdhen. Er ist Teil der spezifischen
Initiativen zur Umsetzung der Europdischen S&ule und steht im Einklang mit &hnlichen
Initiativen wie der verstiarkten Jugendgarantie?®, der kiinftigen Kindergarantie und dem
bevorstehenden Aktionsplan zur Umsetzung der Séule. Er tragt zur Umsetzung des EU-
Aktionsplans gegen Rassismus 2020-2025%* bei und ist koharent mit der Richtlinie
2012/29/EU?, in der Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz der
Opfer von Straftaten festgelegt werden, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Opfern von
Hasskriminalitdt und von in diskriminierender Absicht begangenen Straftaten liegt. Die
spezifischen Bedirfnisse der Roma sind bereits Gegenstand der neuen EU-Strategie flr die
Rechte von Opfern und werden auch in der neuen Strategie zur Umsetzung der Charta der
Grundrechte der EU berlcksichtigt. Der Vorschlag steht auch im Einklang mit dem
rechtlichen und politischen Rahmen der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels?. Er ist
auch mit der Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste?’ vereinbar, die Anforderungen
zum Schutz der Nutzer von audiovisuellen Mediendiensten und Video-Sharing-Plattformen
vor Aufstachelung zu Gewalt oder Hass sowie vor diskriminierender audiovisueller
kommerzieller Kommunikation festlegt. Zudem verpflichtet sie Video-Sharing-Plattformen,
geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um Benutzer vor rassistischen und fremdenfeindlichen
Inhalten zu schiitzen.

Dariiber hinaus sorgt der VVorschlag flr die Koharenz zwischen der Unterstlitzung im Rahmen
der EU-Politik auf der einen Seite und den Rechts- und Finanzierungsinstrumenten, die fir
die Gleichstellung und Inklusion der Roma mobilisiert und auf sie ausgerichtet werden
kdonnen, wie das Aufbauinstrument NextGenerationEU mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und die EU-Fonds, auf der anderen Seite.

2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
z COM(2020) 277 final.
24 COM(2020) 565 final.
% Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 Uber

Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).

% Richtlinie 2011/36/EU zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner
Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABI. L 101 vom 15.4.2011,
S. 1) und die Mitteilung von 2017 zur Berichterstattung Uber die Folgemalnahmen zur Strategie der EU
zur Beseitigung des Menschenhandels und Ermittlung weiterer konkreter MaBRnahmen
(COM(2017) 728).

2z Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Anderung der Richtlinie  2010/13/EU  zur  Koordinierung  bestimmter ~ Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
(Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verdndernde Marktgegebenheiten
(ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 69-92).
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(2) RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Artikel 292 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
demzufolge der Rat auf VVorschlag der Kommission Empfehlungen abgibt, in Verbindung mit
Artikel 19 Absatz1l AEUV, der geeignete Vorkehrungen zur Bek&mpfung von
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung vorsieht.

Auferdem sind folgende gesetzliche Bestimmungen maligeblich:

- Artikel 2 des Vertrags Uber die Europaische Union, demzufolge die Werte, auf
die sich die Union griindet, die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliel3lich
der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren, sind. Diese Werte sind allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von
Frauen und Mannern auszeichnet;

— Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2 des Vertrags Uber die Europaische Union,
demzufolge die Union verpflichtet ist, soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen
zu bekampfen und den Schutz der Rechte des Kindes zu fordern;

— Artikel 10 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,
demzufolge die Union bei der Festlegung und Durchfihrung ihrer Politik und ihrer
MalRnahmen darauf abzielt, Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen;

- Artikel 8 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,
demzufolge die Union bei allen ihren Tatigkeiten darauf hinwirkt, Ungleichheiten zu
beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu férdern; Artikel 157
Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,
demzufolge es die Aufgabe des Européischen Parlaments und des Rates ist,
Mallnahmen zur Gewaéhrleistung der Anwendung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits-
und Beschéftigungsfragen, einschlieBlich des Grundsatzes des gleichen Entgelts bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit, zu beschliefl3en;

- Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, die
Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung verbietet. In Artikel 23 der Charta ist das Recht auf
Gleichheit von Ménnern und Frauen in allen Bereichen, einschlieflich der
Beschaftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, verankert. Artikel 26 besagt, dass
die Union den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf MalBnahmen zur
Gewadhrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung
und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft anerkennt und achtet. Ferner ist in
Artikel 20 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union die Gleichheit aller
Personen vor dem Gesetz verankert.
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieBlicher Zustandigkeit)

Gemeinsame Grundwerte wie Gleichberechtigung und Grundrechte sowie gemeinsame Ziele
wie wirtschaftlicher Wohlstand, sozialer Zusammenhalt und Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten verlangen es, dass die Union in der Politik eine Rolle Gbernimmt, in der sie
auf die Gleichstellung und Inklusion der Roma hinarbeitet. Daruber hinaus fihrt die
transnationale Mobilitdt der Roma in den EU-L&ndern im Zusammenhang mit der
Freiziigigkeit und der Migration von Roma aus Drittlandern dazu, dass die Inklusion der
Roma ein gemeinsames Ziel auf EU-Ebene darstellt.

Mit dem Vorschlag wird der anhaltende Mehrwert von MalRnahmen auf EU-Ebene
sichergestellt. Die Evaluierung des EU-Rahmens zeigte, dass er einen positiven EU-
Mehrwert hatte, indem er daflr sorgte, dass die Inklusion der Roma als Ziel auf EU- und
nationaler Ebene festgelegt wurde, Strukturen entwickelt wurden und die Kohdrenz zwischen
der EU-Politik und den Rechts- und Finanzierungsinstrumenten, die zur Forderung der
Integration der Roma mobilisiert und angepasst werden, verbessert wurde. Der Vorschlag
zielt darauf, in den EU-L&ndern das politische Engagement fortzusetzen und Gleichstellung
und Inklusion der Roma in den Mittelpunkt zu riicken. Nach jetzigem Stand ist es
unwahrscheinlich, dass die Auswirkungen des EU-Rahmens nach 2020 anhalten werden,
wenn es keine weitere Unterstitzung der EU gibt. Die nationalen Anstrengungen miissen
intensiviert werden, und es wird mehr Zeit benétigt, um die Arbeitsstrukturen zu
konsolidieren, andere politische, rechtliche und finanzielle Instrumente weiter anzupassen und
zu mobilisieren und die Auswirkungen der politischen MaRnahmen wirksamer zu
uberwachen. Der Vorschlag zielt auBerdem darauf ab, die Fragmentierung bei der Umsetzung
auf nationaler Ebene — eine der Schwaéchen, die bei der Evaluierung des EU-Rahmens
festgestellt wurden — zu verringern.

Der Mehrwert von MalBnahmen auf EU-Ebene gewinnt noch mehr an Bedeutung
angesichts der Herausforderungen, die mit der COVID-19-Krise einhergehen und noch
aus ihr erwachsen werden. Viele Roma-Gemeinschaften leiden unverhéltnismaRig stark
unter dem allgemein eingeschrankten Zugang zu grundlegender Hygiene und sanitarer
Infrastruktur, dem beschrénkten Zugang zu sauberem Wasser und Gesundheitsdiensten, der
grollen wirtschaftlichen Unsicherheit, Uberbelegten Haushalten und segregierten, ebenfalls
uberfiillten Siedlungen oder Lagern. Es besteht Handlungsbedarf auf EU-Ebene, um
sicherzustellen, dass die am stérksten gefahrdeten Personen nicht unverhéltnismafiiig durch die
Pandemie belastet werden, und um eine Verscharfung der bestehenden Ungleichheiten zu
verhindern.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht uneingeschrankt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Die
Mitgliedstaaten stehen vor Herausforderungen bei der Aufgabe, die Gleichstellung, Inklusion
und Teilnabe der Roma sicherzustellen. Allerdings unterscheiden sich diese
Herausforderungen sowohl in ihrer Intensitdt (abhangig von der GroRBe der Roma-
Bevolkerung und ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung sowie vom allgemeineren
wirtschaftlichen Kontext und dem historischen Erbe der Ausgrenzung und Diskriminierung)
als auch in ihren spezifischen Merkmalen (darunter transnationale Mobilitat, Migration oder
Aspekte der zivilstandsrechtlichen Dokumentation).

Der Vorschlag baut auf der Mitteilung auf, die einen gemeinsamen EU-Rahmen mit
gemeinsamen Mindestverpflichtungen fir alle Mitgliedstaaten festlegt, die abhangig von der
spezifischen Situation der Lander und den unterschiedlichen Herausforderungen, denen die
in ihrem Gebiet lebenden Roma gegeniberstehen, durch unterschiedlich ausgeprégte
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zusatzliche politische Verpflichtungen ergénzt werden. Die vorgeschlagene MaRnahme tragt
der bestehenden Praxis in den einzelnen Mitgliedstaaten und der Vielfalt der nationalen
strategischen Rahmen in vollem Umfang Rechnung.

Zur Messung der Fortschritte hat die Kommission mit Unterstiitzung der EU-Agentur fir
Grundrechte eine Arbeitsgruppe zu Indikatoren flr die Integration der Roma und zur
diesbezliglichen Berichterstattung eingerichtet, die die Bemilhungen der Mitgliedstaaten
erganzen soll. Die Arbeitsgruppe hat ein Portfolio von Indikatoren fir die Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe der Roma? vorgeschlagen, das unter voller Beriicksichtigung der
spezifischen nationalen Situationen entwickelt wurde. Die Lander kdnnen zur Messung der
Fortschritte aus einem Portfolio von gemeinsamen Indikatoren die jeweils relevanten
qualitativen und/oder quantitativen Indikatoren auswéhlen. Gleichzeitig wird mit dem
Vorschlag eine Gbermaliige Fragmentierung dadurch vermieden, dass die Lander qualitative
und/oder quantitative nationale Ziele auswahlen missen, die sie den auf EU-Ebene
bestehenden Zielvorgaben néherbringen, sowie eine verstarkte Verpflichtung der Lander zur
Erzielung von Fortschritten bei der Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
angestrebt.

Die Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit spielte auch bei der Wahl des Instruments eine
Schlusselrolle.

. Wahl des Instruments

Das vorgeschlagene Instrument ist ein VVorschlag fir eine Empfehlung des Rates, der mit den
Grundsatzen der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit im Einklang steht. Die vorgeschlagene
Empfehlung bietet den Mitgliedstaaten eine Orientierungshilfe, wie sie die Fortschritte in
Richtung der Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma beschleunigen kdnnen. Der
Vorschlag wird zusammen mit der neuen Mitteilung mit dem Titel ,,Strategischer Rahmen der
EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma* vorgelegt. Ziel ist es, dass die
Mitgliedstaaten, die Kommission und alle Akteure konsequent und Ubereinstimmend auf
gemeinsame Ziele hinarbeiten.

Als Rechtsinstrument bekraftigt der Vorschlag die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zu den
in dieser Empfehlung festgelegten MaRnahmen und bildet eine starke politische Grundlage fir
die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene in diesem Bereich, wobei die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten uneingeschrankt gewahrt bleibt. Nach seiner Annahme wird der Vorschlag
die Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2013 fur wirksame Malinahmen zur Integration
der Roma ersetzen.

Diese Initiative bekraftigt die erneuerte und verstarkte Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die nationalen strategischen Rahmen fur die Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma zu verbessern, die nationalen Roma-Kontaktstellen zu stérken
sowie die koordinierte Berichterstattung an die Kommission und die Uberwachung
durch die Kommission beizubehalten. Damit tragt diese Empfehlung dem Erfordernis
Rechnung, auf EU-Ebene zu handeln, wéhrend gleichzeitig die landerspezifischen
Unterschiede in Bezug auf die Situation der Roma beriicksichtigt werden. Die Empfehlung
ermodglicht es der EU, gemeinsame Ziele zu verfolgen, rdumt den Mitgliedstaaten aber
gleichzeitig eine gewisse Flexibilitdt bei der Erreichung ihrer qualitativen und/oder
quantitativen Ziele abhangig von ihrer jeweiligen Ausgangslage, nationalen Geschichte und
aktuellen Praxis ein.

2 Siehe Anhang 2 der Mitteilung.

DE



DE

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATIONEN
UND FOLGENABSCHATZUNGEN

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriufung bestehender Rechtsvorschriften

Im Anschluss an die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2016%° fiihrte die
Kommission eine eingehende Evaluierung des Rahmens durch, nahm im Dezember 2018
einen Bericht®® Uber die Evaluierung an und ver6ffentlichte eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen tiber die Evaluierung®!.

Im Rahmen der Evaluierung, die sich auf den Zeitraum 2011-2017 bezog, wurden die
Kriterien Relevanz, Kohdrenz, Wirksamkeit, Effizienz, Koordinierung, Gerechtigkeit,
Nachhaltigkeit und EU-Mehrwert bewertet. Sie stiitzte sich auf

- eine  umfassende Dokumentenprifung wvon Sekundarliteratur, Berichten und
Datenbanken,

- vertiefte L&nderstudien,

- Befragungen von Akteuren in 16 EU-Léandern,

— Befragungen auf EU-Ebene und in drei Erweiterungslandern,
- eine Offentliche Konsultation,

- eine Umfrage unter Nichtregierungsorganisationen,

— Daten einer Umfrage der EU-Agentur fir Grundrechte aus dem Jahr 2016 (EU-
MIDIS 1),

- einen Validierungsworkshop.

Die Evaluierung gelangte zu dem Schluss, dass die vier Kernbereiche (Beschaftigung,
Bildung, Gesundheit und Wohnen) nach wie vor von zentraler Bedeutung fir die
Gleichstellung und Inklusion der Roma sind. Dariiber hinaus wurde in der Evaluierung
hervorgehoben, dass das spezifische Ziel der Nichtdiskriminierung sowohl auf einem
inklusiven Ansatz aufbauen als auch mit einem starken Schwerpunkt auf Antiziganismus und
der Verhinderung und Bekd&mpfung von Diskriminierung verfolgt werden sollte.

Der Evaluierung zufolge hatte der Rahmen einen positiven EU-Mehrwert, indem er dafiir
sorgte, dass die Inklusion der Roma als Ziel der EU und der Mitgliedstaaten festgelegt wurde,
Strukturen entwickelt wurden und die Kohédrenz zwischen der EU-Politik und den fir die
Inklusion der Roma mobilisierten und angepassten Rechts- und Finanzierungsinstrumenten
verbessert wurde.

In ihr wird festgestellt, dass der Rahmen den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit bot, ihre Ziele
an den jeweiligen nationalen Kontext anzupassen. Das bedeutete einerseits, dass sie ihren
Ansatz bedarfsgerecht ausgestalten konnten, fihrte der Evaluierung zufolge aber auch dazu,
dass die Umsetzung fragmentiert und die Wirksamkeit verringert wurde und so die
Fortschritte bei den EU-Zielen zur Integration der Roma begrenzt wurden.

% Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 8. Dezember 2016, , Beschleunigung des Prozesses der
Integration der Roma“ (15406/16). In den Schlussfolgerungen des Rates wird die Kommission
aufgefordert ,.eine Halbzeitbewertung des EU-Rahmens flir nationale Strategien zur Integration der
Roma bis 2020 durchzufiihren und eine Strategie fiir die Integration der Roma nach 2020 mit einem
Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Empfehlung des Rates vorzulegen®.

30 COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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Zudem ergab die Evaluierung, dass der Rahmen nur begrenzt die Moglichkeit bot, der Vielfalt
innerhalb der Roma-Bevdlkerung Rechnung zu tragen. Auf spezifische Gruppen innerhalb der
Roma (Frauen, Jugendliche und Kinder sowie innerhalb der EU fahrende Roma) wurde nur
unzureichend eingegangen.

Dariiber hinaus wurde der Schluss gezogen, dass auf EU- und nationaler Ebene zwar
Verwaltungsmechanismen bestehen, ihre Funktionsfahigkeit aber weiterhin eingeschrankt ist.
Es wurden Anstrengungen unternommen, um die Beteiligung der Zivilgesellschaft zu
verbessern, aber die Mdglichkeiten fir Roma, wirksam am politischen Leben und an allen
Stufen des politischen Prozesses teilzunehmen, sind nach wie vor begrenzt.

In dem Bericht der Kommission tber die eingehende Evaluierung heil3t es, die Evaluierung
habe ,,gezeigt, dass der EU-Rahmen der Beginn eines Prozesses ist, der trotz zahlreicher
Einschrdnkungen und angesichts der enormen Aufgabe, die es zu bewaltigen gilt, bereits zu
positiven Ergebnissen gefiihrt und eine erste Trendwende eingeleitet hat*. In der ersten Phase
seien zwar einige greifbare — wenn auch unzureichende — Ergebnisse erzielt worden, dennoch
miisse der Gesamtfortschritt gestdrkt und besser ausgerichtet werden. Weiter wird betont, ,,der
Schwerpunkt sollte dabei auf der Steigerung des politischen Engagements, der Einfiihrung
spezifischer messbarer Ziele und eines strengen Uberwachungsverfahrens und einer
wirksameren Umsetzung liegen, die von ausreichenden Mitteln und einem partizipativen
Verwaltungssystem gestiitzt wird*.

. Konsultationen der Interessentrager

Die Evaluierung des EU-Rahmens®? erforderte umfangreiche Konsultationen mit zum Teil
zahlreichen zukunftsweisenden Fragen, die in die VVorbereitung der Initiative einflossen. Die
zusatzlichen Konsultationen zu der Initiative erganzten die bereits fir die Evaluierung
durchgefiihrten Konsultationen®* und wurden in ihrem Umfang und ihren Zielen auf den
verbleibenden Datenerhebungsbedarf abgestimmt.

Im Rahmen gezielter Konsultationen wurden Standpunkte und Ratschldge zu wichtigen
thematischen Aspekten eingeholt, darunter die Politikoptionen; die Frage, wie im Rahmen der
Initiative Antiziganismus, die Teilhabe von Roma und die Vielfalt innerhalb der Roma-
Bevolkerung angesprochen werden kénnen; wie die Uberwachung und Messung der
Fortschritte durch Indikatoren und Zielvorgaben verbessert werden koénnen. Die
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen4, die gleichzeitig mit der Mitteilung (iber den
strategischen Rahmen und diesem Vorschlag veréffentlicht wird, enthélt Einzelheiten zu den
Konsultationsaktivitaten, den beteiligten Akteuren und dazu, wie ihre Beitrdge in die neue
Initiative eingeflossen sind.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag stiitzt sich auf den Bericht der Kommission Uber die Evaluierung des EU-
Rahmens®, die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (iber die Evaluierung® und

32 Einen Uberblick tiber diese Aktivitdten enthalt SWD(2018) 480 final, Anhang 2.

3 Die Evaluierung stutzt sich auf eine umfassende Dokumentenpriifung von Sekundérliteratur, Berichten
und Datenbanken, vertiefte Landerstudien, Befragungen von Interessenvertretern in 16 EU-Landern,
Befragungen auf EU-Ebene und in drei Erweiterungslandern, eine 6ffentliche Konsultation, eine
Umfrage unter Nichtregierungsorganisationen, Daten einer FRA-Umfrage aus dem Jahr 2016 (EU-
MIDIS I1) und einen Validierungsworkshop.

34 SWD(2020) 530 final, siehe Anhang 1.
% COM(2018) 785 final.
3% SWD(2018) 480 final.
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die ausfilhrliche externe Studie zur Unterstiitzung der Evaluierung, die von ICF/Milieu®’
erarbeitet wurde und auf der der VVorschlag aufbaut.

Die Ergebnisse von Umfragen, die in den Jahren 2011, 2016 und 2019 von der EU-Agentur
fur Grundrechte (FRA) in 11, neun bzw. funf weiteren Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden,
waren flr den Vorschlag weiterhin relevant.

Die Informationen (ber die Umsetzung der Strategien in der EU auf nationaler Ebene, die seit
2016 von den nationalen Roma-Kontaktstellen erhoben werden, wurden im Bericht der
Kommission uber die Fortschritte bei der Integration der Roma vom September 2019%
zusammengestellt. Diese Informationen wurden durch Berichte aus der Zivilgesellschaft im
Rahmen des Pilotprojekts ,,Roma Civil Monitor*®® erganzt, das vom Europaischen Parlament
im Zeitraum 2017-2020 durchgefihrt wurde.

Zusatzliche Nachweise und Daten wurden aus einer Eurobarometer-Umfrage Uber die
Wahrnehmung der Diskriminierung von Roma*® und aus externen Expertenstudien gewonnen,
die sich mit Losungen zu der Frage beschaftigten, wie die Vielfalt unter den Roma, die
Bek&dmpfung des Antiziganismus und die Teilhabe der Roma stérker berticksichtigt werden
konnen*!,

Auch die enge Zusammenarbeit mit der EU-Agentur fir Grundrechte im Hinblick auf die
Uberwachungsregelungen,  einschlieRlich der  Entwicklung von  Ergebnis- und
Prozessindikatoren*?, wirkte sich positiv auf den Vorschlag aus.

. Folgenabschatzung

Das vorgeschlagene Instrument — eine Empfehlung des Rates — bietet Orientierung bei der
Umsetzung der strategischen Rahmen fir Roma, rdumt den Mitgliedstaaten aber gleichzeitig
Flexibilitat bei der Gestaltung und Umsetzung von Malinahmen ein. Demzufolge ist keine
Folgenabschétzung erforderlich.

Die erwarteten Auswirkungen hangen weitgehend davon ab, wie umfassend die von den
Mitgliedstaaten vereinbarte Verpflichtung zur Forderung der Gleichstellung und Inklusion der
Roma sein wird, d. h. wie ehrgeizig die Ziele sind, die in der angenommenen Empfehlung des
Rates und in den danach aufgestellten nationalen strategischen Rahmen festgelegt werden. %3
Zusétzlich zu den allgemeinen Herausforderungen, die bei der Quantifizierung und monetéren
Bewertung von Gleichberechtigung, Nichtdiskriminierung und Wahrung der Grundrechte
bestehen, stol3t die Durchfiihrung einer Folgenabschatzung im Bereich der Gleichstellung und
Inklusion der Roma in einigen Mitgliedstaaten auf ernsthafte Einschrdnkungen, wenn es um
die Erhebung ethnienrelevanter Daten geht.

87 Die externe Studie zur Unterstiitzung der Evaluierung ist hier abrufbar.

38 Bericht (ber die Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma (COM(2019) 406
final), vorgelegt zusammen mit SWD(2019) 320 final ,,Roma inclusion measures reported under the EU
Framework for NRIS*.

3 Einzelheiten zum Projekt sind hier abrufbar.

40 Eurobarometer-Sonderumfrage 493 zur Diskriminierung in der EU (erste Ergebnisse im
September 2019 verdffentlicht).

4 Berichte zu diesen Themen wurden im Februar 2020 fertiggestellt und werden hier veréffentlicht.

42 Anhang 2 von COM(2020) 620 final und Monitoring framework for an EU Roma strategic framework
for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.

4 Siehe die zusammen mit diesem Vorschlag vorgelegte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen,
SWD(2020) 530 final.
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Eine umfassende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen** enthalt einen Uberblick
uber die wichtigsten Erkenntnisse, die aus der Gestaltung und Umsetzung des EU-Rahmens
bis 2020 gewonnen wurden. Sie stltzt sich auf die Jahresberichte der Kommission, mehrere
Evaluierungen und Studien auf EU-Ebene, Expertenberichte, zivilgesellschaftliche
Schattenberichte sowie Rlckmeldungen, die im Rahmen gezielter Konsultationen mit
nationalen und internationalen Interessentragern eingegangen sind.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfalit.
. Grundrechte

Der Vorschlag wirkt sich positiv auf den Schutz von Grundrechten aus. Er wird die
Umsetzung der EU-Charta der Grundrechte verstarken, insbesondere von Artikel 21,
demzufolge Diskriminierung aus allen Griinden, einschlief3lich der Rasse und der ethnischen
Herkunft, verboten ist.*®

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Diese Empfehlung hat keine finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Der Vorschlag verfolgt einen gemeinsamen, aber differenzierten Ansatz. Er bietet den
Mitgliedstaaten Orientierung flr die Gestaltung wirksamerer nationaler strategischer Rahmen,
die den l&nderspezifischen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe von Roma Rechnung tragen. Zur besseren Uberwachung der
Fortschritte werden die Mitgliedstaaten mit dem Vorschlag aufgefordert, den gemeinsamen
Indikatorenrahmen fir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma zu verwenden.
Der Rahmen wurde von einer Arbeitsgruppe zu Indikatoren fur die Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma nach 2020 entwickelt, die auf Ersuchen der Kommission von der EU-
Agentur fir Grundrechte koordiniert wird. Der Indikatorenrahmen bietet vergleichbare,
robuste und sachdienliche Indikatoren, mit denen die Fortschritte bei der Umsetzung der
nationalen strategischen Rahmen fur Roma tberwacht und ihre Ergebnisse bewertet werden
kdnnen. Er umfasst Prozessindikatoren, die sich auf Manahmen (einschlieBlich politische
Vorhaben, Programme und Projekte) beziehen, sowie Ergebnisindikatoren, mit denen
anhand statistischer Daten, die aus Zahlungs-, Verwaltungs- und/oder Umfragedaten
zusammengestellt werden kénnen, die Fortschritte bei den Zielen gemessen werden. Dieses
Portfolio von quantitativen und qualitativen Indikatoren trédgt den nationalen Gegebenheiten
und der verfiigharen Datengrundlage Rechnung.

In der nachstehenden Tabelle wird der vorgesehene Uberwachungs-, Berichts- und
Evaluierungszyklus zusammengefasst:

4 SWD(2020) 530 final.
% Erléuterungen zur Charta der Grundrechte (ABI. C 303 vom 14.12.2007, S. 17).
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RegelmaRige Berichte von | Bericht Uber die | Zivile Uberwachungsberichte | Evaluierungen
Umfragen nationalen Roma- | Verwendung von | Uberwachung der Kommission und
(FRA) Kontaktstellen EU-Mitteln Vorschlage fir
die  kinftige
Politik
Datenerhebung: | Nationale Erste Runde der | Bericht der Kommission
2020 strategische nationalen liber die nationalen
Ergebnisse: Rahmen: 2021 Berichte der | strategischen Rahmen:
Z(r)gi nisse: Zivilgesellschaft: | Herbst 2022
Frihjahr 2022
Nationale Zweite  Runde | Umsetzungsbericht der
Umsetzungsberichte: der  nationalen | Kommission: Herbst
2023 Berichte der | 2024
Zivilgesellschaft:
Frihjahr 2024
Datenerhebung: Bericht  Uber die Eingehende
2024 Meilensteine der Evaluierung des
Ergebnisse- Ergebnisindikatoren: strategischen
z(gge nISse: 2024 EU-Rahmens
5 fur Roma
Nationale Dritte Runde der | Umsetzungsbericht der
Umsetzungsberichte: Berichte der | Kommission: Herbst
2025 Zivilgesellschaft: | 2026
Fruhjahr 2026
Datenerhebung: | Nationale Bericht Uber die | Vierte Runde der | Umsetzungsbericht der
2028 Umsetzungsberichte: | Zielvorgaben  der | Berichte der | Kommission: Herbst
Ergebnisse- 2027 Ergebnisindikatoren: | Zivilgesellschaft: | 2028
rgebnisse: Frihjahr 2028
2029 2029
Nationale Folgevorschlag
Umsetzungsberichte: der
2029 Kommission:
2030
Ex-post-
Bewertung
. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfalit.
. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In den Absatzen 1 bis 4 werden die horizontalen Ziele der Gleichheit, Inklusion und Teilhabe
behandelt und Malnahmen vorgeschlagen, mit denen Fortschritte in diesen Bereichen
gefordert werden.

Die Absdtze5 bis10 beziehen sich auf die sektoralen Ziele eines wirksamen
gleichberechtigten Zugangs der Roma zu inklusiver reguldarer Bildung, hochwertiger und
nachhaltiger Beschaftigung, hochwertigen Gesundheits- und Sozialdiensten, angemessenem,
nicht segregiertem Wohnraum und grundlegenden Diensten.

Die Absatze 11 bis 27 beziehen sich auf die Notwendigkeit, die Partnerschaften und

institutionellen Kapazitaten der

bereichsubergreifende Feld einzubeziehen sind.
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In den Absétzen 11 bis 13 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, sicherzustellen, dass die
nationalen Roma-Kontaktstellen tber die erforderlichen Ressourcen und das erforderliche
Mandat verfugen, um die Umsetzung der nationalen Strategien zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma wirksam koordinieren zu kénnen.

In den Absatzen 14 und 15 wird den Mitgliedstaaten empfohlen, die Stellen zur Férderung der
Gleichbehandlung verstarkt einzubeziehen und ihre Unabhé&ngigkeit und ihre Zusammenarbeit
mit allen einschl&gigen Akteuren zu unterstutzen.

In den Absatzen 16 bis 20 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die lokale und regionale
Ebene starker einzubeziehen und zu unterstitzen, um die Umsetzung der nationalen
strategischen Rahmen fir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma zu verbessern.

Die Absatze 21 bis 27 konzentrieren sich auf die Zusammenarbeit und Beteiligung der
Zivilgesellschaft.

Die Absétze 28 bis 34 beziehen sich auf Mdglichkeiten, die EU- und nationale Finanzierung
wirksamer zu nutzen.

Die Absitze 35 bis 39 enthalten die Regelungen fiir die Uberwachung und Berichterstattung,
die mit dem Ziel Uberarbeitet wurden, den Verwaltungsaufwand fir die Berichterstattung zu
verringern und die von der Kommission und der EU-Agentur fiir Grundrechte gebotene
Unterstlitzung zu verstdrken, indem ein gemeinsames Portfolio von Prozess- und
Ergebnisindikatoren verwendet wird, um die Fortschritte bei den Zielen und Kernzielen der
EU zu Giberwachen.
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2020/0288 (NLE)
Vorschlag fir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 19 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

()

3)

Die Richtlinie 2000/43/EG* gibt einen Rahmen fir die Bekampfung der
Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft in den
Bereichen Beschaftigung, Bildung, Sozialschutz (einschlielich der sozialen
Sicherheit und der Gesundheitsdienste), soziale Verglinstigungen sowie Zugang zu
und Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen (einschlie3lich Wohnraum) vor. Der
Zweck dieser Empfehlung besteht darin, zur wirksamen Umsetzung dieser Richtlinie
beizutragen.

Der Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates*’ verpflichtet die Mitgliedstaaten, die
Offentliche Aufstachelung zu Gewalt oder Hass aus Grunden der Rasse, Hautfarbe,
Religion, Abstammung oder nationalen oder ethnischen Herkunft unter Strafe zu
stellen und sicherzustellen, dass rassistische und fremdenfeindliche Beweggrunde als
erschwerender Umstand gelten oder alternativ dazu von den nationalen Gerichten bei
der Festlegung der Strafen berticksichtigt werden kdnnen. Diese Empfehlung zielt
darauf ab, Hassreden, Hassverbrechen und Gewalt gegen die Roma-Bevdlkerung
verstarkt zu bekdmpfen. Im Einklang mit der Richtlinie 2012/29/EU des Européischen
Parlaments und des Rates*® iiber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung
und den Schutz von Opfern von Straftaten dient die Empfehlung auch dazu, die
Unterstiitzung von Roma-Opfern solcher Verbrechen zu férdern.

Im Rahmen der Europaischen Saule sozialer Rechte’® sind eine Reihe von
Grundsétzen festgelegt, mit deren Hilfe die soziale Gerechtigkeit unabhdngig von
Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung,
Behinderung, Alter oder sexueller Orientierung unterstiitzt und erhoht werden soll. Die
Ausrichtung auf Gruppen, die einem hohen Risiko der Diskriminierung oder sozialen

46

47

48

49

Richtlinie  2000/43/EG des Rates vom  29.Juni 2000 zur Anwendung des

Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180

vom 19.7.2000, S. 22).
Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekampfung

bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (ABI. L 328 vom

6.12.2008, S. 55).

Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 Uber
Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
Europdische Sdule sozialer Rechte.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.DEU&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.DEU&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=de
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_de.pdf

DE

(4)

()

Ausgrenzung ausgesetzt sind, ist der Schlissel dafiir, die Umsetzung der Grundsétze
der sozialen Séule zu unterstitzen. Die vorliegende Empfehlung tragt auch zur
nachhaltigen Entwicklung gleichberechtigter und integrativer demokratischer
Gesellschaften im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige
Entwicklung® bei.

Die Kommission hat dem Europdischen Parlament und dem Rat Vorschlage fur die
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir 2021-2027°%, die Verordnung Gber
den Europdischen Sozialfonds Plus®? und die Verordnung lber den Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds®® vorgelegt. In diesen
Vorschlagen werden Gleichstellung und Nichtdiskriminierung als horizontale
Grundsatze genannt, die bei der Umsetzung der Fonds eingehalten werden sollten. Im
Vorschlag fur den Européaischen Sozialfonds Plus werden die Mitgliedstaaten und die
Kommission ausdriicklich aufgefordert, bei der Umsetzung der Programme die
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sicherzustellen®, und wird auf die Forderung
der sozio6konomischen Integration von Drittstaatsangehorigen und die Einbeziehung
marginalisierter Gemeinschaften wie der Roma®™ Bezug genommen, woflr ein
nationaler strategischer Rahmen fir Roma die Voraussetzung bildet. Bis zur
Verabschiedung dieser MaRnahmen zielt diese Empfehlung darauf ab, eine
ausdriickliche Verbindung zwischen den Unionsfonds®® einerseits und den politischen
Prioritaten fir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma andererseits
herzustellen.

Die Mitteilung der Kommission , Europa 2020: eine Strategie filir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum* (die ,,Strategie Europa 2020%) vom 3. Marz

50

51

52

53

54

55
56

JTransformation unserer Welt: Die Agenda fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030%, Vereinte Nationen,
2015.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds
Plus, den Kohasionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (,,Vorschlag fiir eine Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen“) (COM(2018) 375 final vom 29.5.2018).

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den Europdischen
Sozialfonds Plus (,,ESF+-Vorschlag®) (COM(2018) 382 final vom 30.5.2018).

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den Européischen
Fonds fur regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (,,Vorschlag fir den EFRE und einen
Kohisionsfonds*), (COM(2018) 372 final vom 29.5.2018).

Artikel 6 des ESF+-Vorschlags (COM(2018) 382 final).

Avrtikel 4 Absatz 1 Ziffer viii des ESF+-Vorschlags (COM(2018) 382 final).

Dies schliel3t alle im Rahmen der folgenden Malinahmen vorgesehenen und/oder festgelegten Fonds
ein: Vorschlag fur eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (COM(2018) 375 final); ESF+-
Vorschlag (COM(2018) 382 final); Vorschlag fiir den EFRE und einen Kohéasionsfonds
(COM(2018) 372 final)._Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
zur Aufstellung des Programms ,,InvestEU*, COM(2020) 403 final vom 29.5.2020; Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und
Resilienzfazilitait (COM(2020) 408 final vom 28.5.2020); Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms ,Rechte und Werte*
(COM(2018) 383 final vom 30.5.2018); Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung von Erasmus, dem Programm der Union flr allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 (COM(2018) 367
final vom 30.5.2018); Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber
ein Aktionsprogramm der Union im Bereich der Gesundheit (2021-2027) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 282/2014 (COM(2020) 405 final vom 28.5.2020).
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2018:382:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2018:382:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2018:382:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2018:382:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1600541548277&uri=CELEX:52020PC0408R(02)
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DE/COM-2018-383-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-establishing-erasmus-regulation_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-establishing-erasmus-regulation_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0405
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(6)

(7)

(8)

(9)

2010 hat dem Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung wichtige Impulse
verliehen, indem gemeinsame européische Ziele zur Verringerung von Armut und
sozialer Ausgrenzung und zur Anhebung des Schul- und Beschéaftigungsniveaus
festgelegt wurden. Diese Ziele kdnnen nicht erreicht werden, ohne die Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe der Roma-Bevolkerung zu verbessern, woflr diese
Empfehlung spezifische Orientierung bietet.

Die Mitteilung der Kommission ,,EU-Rahmen fur nationale Strategien zur Integration
der Roma bis 2020“ vom 5. April 2011, in der die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, die soziale und wirtschaftliche Integration der Roma umfassend
voranzutreiben und Ziele in den Bereichen Bildung, Beschaftigung,
Gesundheitsfirsorge und Wohnraum festzulegen, wurde am 19. Mai 2011 vom Rat
gebilligt. Trotz der Einschrankungen bei der urspringlichen Gestaltung hatte der
Rahmen einen wichtigen EU-Mehrwert, auf dem die vorliegende Empfehlung weiter
aufbaut, indem unter anderem die aus der Umsetzung des Rahmens gewonnenen
Erkenntnisse einbezogen wurden.

Die Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2013 fir wirksame MaRnahmen zur
Integration der Roma in den Mitgliedstaaten® zielte darauf ab, die nationalen
Malinahmen zur Integration der Roma zu verstéarken. Darin werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, der Kommission einmal jahrlich mitzuteilen, welche MalRnahmen im
Einklang mit der Empfehlung ergriffen wurden und welche Fortschritte bei der
Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma erzielt wurden. In der
vorliegenden Empfehlung wird auf den bisherigen Erfahrungen aufgebaut und werden
die zu ergreifenden MalRnahmen Gberpriift und erweitert.

In den Schlussfolgerungen des Rates ,,Beschleunigung des Prozesses der Integration
der Roma“® vom 8. Dezember 2016 wurde die Kommission aufgefordert, eine
Halbzeitbewertung des EU-Rahmens fur nationale Strategien zur Integration der Roma
bis 2020 durchzufiihren und auf dieser Grundlage eine Initiative flr die Zeit nach 2020
vorzuschlagen. Wéhrend die Evaluierung den Mehrwert des Rahmens bestatigt hat,
wurde gleichzeitig festgestellt, dass die Roma in Europa weiterhin Diskriminierung
und soziobkonomischer Ausgrenzung ausgesetzt sind.

Die Evaluierung sowie die Schlussfolgerungen, die der Rat, das Européische
Parlament und mehrere europaweite und nationale Organisationen der
Zivilgesellschaft daraus abgeleitet haben®®, zeigen, dass eine erneuerte und verstarkte
Verpflichtung zur Gleichstellung und Inklusion der Roma erforderlich ist. Diese
Verpflichtung sollte besonders auf die Nichtdiskriminierung konzentriert sein, indem
unter anderem der Antiziganismus — eine spezifische Form des Rassismus gegen die

57
58

59

ABI. C 378 vom 24.12.2013, S. 1.

Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 8. Dezember 2016, ,,Beschleunigung des Prozesses der
Integration der Roma‘“ (15406/16).

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 12. Februar 2019 zur Notwendigkeit eines verstarkten
strategischen Rahmens der EU fir nationale Strategien zur Integration der Roma und fiir eine
intensivere Bekampfung des Antiziganismus flir die Zeit nach 2020 (P8_TA(2019)0075).
Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 24. Oktober 2019 zur Okonomie des Wohlergehens
(13432/19), in denen die Kommission aufgefordert wird, die Verpflichtung zur Integration der Roma zu
erneuern. Dariber hinaus forderten die Teilnehmer der hochrangigen Konferenz zum EU-Rahmen fiir
nationale Strategien zur Integration der Roma, die am 4. und 5. Mdrz 2019 in Bukarest stattfand, die
Kommission auf, einen ehrgeizigen neuen EU-Rahmen fiir die Zeit nach 2020 vorzuschlagen, und
appellierten an die Mitgliedstaaten und Erweiterungslander, ihre Verpflichtungen zur Integration der
Roma zu verstérken. Informationen des Vorsitzes (7003/19 vom 14.3.2019).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=DE
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/de/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_DE.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
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(10)

(11)

(12)

Roma — bekdmpft wird und die vier Bereiche der soziodkonomischen Inklusion —
Bildung, Beschéftigung, Gesundheit und Wohnraum — in den Mittelpunkt gestellt
werden.®® Zudem sollte sie dafiir sorgen, dass den Bedirfnissen spezifischer Gruppen
und der Vielfalt der Roma-Bevilkerung Rechnung getragen wird; die Roma in die
Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von Strategien zur
Gleichstellung und Inklusion der Roma einbezogen werden; die Zielfestlegung,
Datenerfassung, Uberwachung und Berichterstattung verbessert werden; die
Mainstream-Malinahmen stérker auf die Gleichstellung und Inklusion der Roma
ausgerichtet werden.

Diese Empfehlung baut auch auf verschiedenen Erkenntnissen auf, die zuvor in
EntschlieBungen des Europdischen Parlaments®®, Schlussfolgerungen des Rates®? und
Mitteilungen der Kommission® dargelegt wurden.

Im Anschluss an den EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der Roma
bis 2020 entwickelte die Kommission ein Paket, das diese Empfehlung und die
Mitteilung ,,Eine Union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma*“®* (im Folgenden ,Mitteilung®)
umfasst. In der Mitteilung werden auf EU-Ebene bestehende Ziele und Kernziele
sowie freiwillige Mindestverpflichtungen flr alle Mitgliedstaaten festgelegt, die
abhdngig von den nationalen Gegebenheiten und der Grélie der Roma-Bevdlkerung
durch zusétzliche nationale Bemilhungen und EU-Unterstiitzung erganzt werden
kdnnen. Jungsten Daten zufolge sind sechs von zehn Europédern der Ansicht, dass
Diskriminierung von Roma in ihrem Land weitverbreitet ist, wahrend mehr als sechs
von zehn Européern zustimmen, dass die Gesellschaft von einer besseren Integration
der Roma profitieren konnte.®® Das iibergeordnete Ziel dieser Empfehlung besteht
darin, unter aktiver Einbeziehung der Roma ihre Gleichstellung zu fordern und ihre
Ausgrenzung zu bekampfen.

Die COVID-19-Pandemie hat zur Folge, dass ausgegrenzte und marginalisierte Roma-
Gemeinschaften negativen gesundheitlichen und sozio6konomischen Auswirkungen in
extremer Weise ausgesetzt sind, wodurch sich die bestehenden Ungleichheiten weiter
verscharfen konnten. Diese Empfehlung zielt darauf ab, die strukturellen
Ungleichheiten, mit denen Roma konfrontiert sind, zu verringern, indem der

60

61

62

63
64
65

Zu der Anforderung, im EU-Rahmen fir die Zeit nach 2020 einen Kklaren Schwerpunkt auf die
Bekampfung von Antiziganismus und Diskriminierung zu legen, siehe die Expertenempfehlungen, die
im Anschluss an die Konferenz zu Antiziganismus entwickelt wurden: ,,How to address anti-Gypsyism
in a post-2020 EU Roma Framework?, Wien, 27.11.2018.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. April 2015 zum Internationalen Roma-Tag —
Antiziganismus in Europa und Anerkennung durch die EU des Tags des Gedenkens an den Vélkermord
an den Roma wahrend des Zweiten Weltkriegs (P8_TA(2015)0095). Entschliefung des Europdischen
Parlaments vom 25. Oktober 2017 zu Grundrechtsaspekten bei der Integration der Roma in der EU:
Bekdmpfung des Antiziganismus (P8_TA(2017)0413). EntschlieBung des Europaischen Parlaments
vom 12. Februar 2019 zur Notwendigkeit eines verstéarkten strategischen Rahmens der EU fiir nationale
Strategien zur Integration der Roma und firr eine intensivere Bekdmpfung des Antiziganismus fir die
Zeit nach 2020 (P8_TA(2019)0075).

Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 8. Dezember 2016, ,,Beschleunigung des Prozesses der
Integration der Roma“ (15406/16).

Die Kommission hat ab 2013 Jahresberichte vorgelegt.

COM(2020) 620 final.

Spezial-Eurobarometer 493 ,Diskriminierung in der Europdischen Union®“ (erste Ergebnisse im
September 2019 verdffentlicht).
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https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_DE.html
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/de/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
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(13)

eingeschrankte Zugang zu sauberem Wasser®, sanitdrer Infrastruktur und
Gesundheitsdiensten, der Mangel an Einrichtungen und digitalen Fahigkeiten, die es
den Menschen ermdglichen wiirden, am Fernunterricht teilzunehmen, das hohe Mal3
an wirtschaftlicher Unsicherheit, Uberbelegte Haushalte, segregierte Siedlungen oder
Lager angegangen werden.

Vor dem Hintergrund des zunehmenden Populismus®’ und Rassismus in der Union®
muss der Schwerpunkt darauf gelegt werden, Diskriminierung zu bekdmpfen und zu
verhindern, einschlieRlich der Bekdmpfung des Antiziganismus, der eine grundlegende
Ursache fur Diskriminierung und Ausgrenzung ist und sich auf diese auswirkt. Im EU-
Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025%° wird dies anerkannt und es werden
konkrete Malinahmen zur Bekdampfung des Rassismus festgelegt. Antiziganismus ist
eine nach wie vor weithin akzeptierte’® Form des Rassismus, die ihren Ursprung darin
hat, wie die Mehrheitsgesellschaft als ,,Zigeuner® betrachtete Personen in einem
Prozess des historischen ,,Othering® wahrnimmt und behandelt, der auf Stereotypen
und Einstellungen aufbaut, auch wenn diese unbeabsichtigt oder unbewusst sind. Das
Européische Parlament verwendet den Begriff ,,Antiziganismus® seit 2005 in seinen
Berichten und EntschlieRungen.”* Mehrere internationale und zivilgesellschaftliche
Organisationen haben das Phdnomen beschrieben, das auch als Anti-Roma-Rassismus,
Romaphobie oder Romafeindlichkeit bezeichnet wird. Im Jahr 2016 wies der Rat auf
die Notwendigkeit hin, ,,alle Formen von Rassismus gegeniiber Roma, zuweilen als
Antiziganismus bezeichnet, zu bekampfen, da Rassismus eine grundlegende Ursache
von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung der Roma ist“’2,

66

67
68

69
70

71

72

Siehe Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Februar 2020
Uber die Qualitdt von Wasser fir den menschlichen Gebrauch (Neufassung) — Politische
Einigung(ST_606_2020 REV_1), wonach die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malinahmen treffen
mussen, um den Zugang zu Wasser fur den menschlichen Gebrauch fur alle, insbesondere fiir
schutzbedirftige und ausgegrenzte Gruppen, zu verbessern bzw. aufrechtzuerhalten (Artikel 16), und es
wichtig wire, dass diese Gruppen auch Minderheitenkulturen wie Roma und Fahrende (,,Travellers)
umfassen (Erwagungsgrund 31).

Niall McCarthy, ,,The Relentless Rise of Populism in Europe*, 2. Mai 2019, Statista.

EU-Agentur flir Grundrechte, ,,Widespread racism continues to plague Europe®, 20. Juni 2019,
Veroffentlichung auf der Grundlage des Fundamental Rights Report 2019, EU-Agentur fir
Grundrechte, 6. Juni 2019.

COM(2020) 565 final.

Europédische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), ,,Allgemeine politische Empfehlung
Nr. 3 von ECRI: Bekdmpfung von Rassismus und Intoleranz gegen Roma/Sinti“, angenommen am
6. Mirz 1998. In der Prdambel der ,,Allgemeinen politischen Empfehlung Nr. 13 von ECRI:
Bekdmpfung von Romafeindlichkeit und der Diskriminierung von Roma“ wurde bekriftigt, dass
~Romafeindlichkeit eine besonders hartnéckige, gewalttétige, wiederkehrende und verbreitete Form des
Rassismus ist™.

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 28. April 2005 zur Lage der Roma in der
Europdischen Union (P6_TA(2005)0151); EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 15. April
2015 zum Internationalen Roma-Tag — Antiziganismus in Europa und Anerkennung durch die EU des
Tags des Gedenkens an den Volkermord an den Roma wahrend des Zweiten Weltkriegs
(P8_TA(2015)0095); Entschlieung des Europdischen Parlaments vom 25. Oktober 2017 zu
Grundrechtsaspekten bei der Integration der Roma in der EU: Bekdmpfung des Antiziganismus
(P8_TA(2017)0413).EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 12. Februar 2019 zur
Notwendigkeit eines verstérkten strategischen Rahmens der EU fiir nationale Strategien zur Integration
der Roma und flr eine intensivere Bekdmpfung des Antiziganismus fir die Zeit nach 2020
(P8_TA(2019)0075).

Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 8. Dezember 2016, ,,Beschleunigung des Prozesses der
Integration der Roma“* (15406/16).
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(14)

(15)

(16)

Mit der Roma-Bevolkerung als Zielgruppe ist es wichtig, die speziellen Bedurfnisse
bzw. die besondere Schutzbedirftigkeit bestimmter Teilgruppen der Roma’® zu
beriicksichtigen, darunter Frauen, junge Menschen, Kinder, LGBTI+, &ltere Personen,
Personen mit Behinderung, Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose sowie innerhalb der
EU fahrende Roma. In dieser Empfehlung wird daher dem Umstand Rechnung
getragen, wie wichtig die Bekampfung von Mehrfachdiskriminierung ist.”*Darin
werden MalRnahmen vorgeschlagen, um Roma-Kindern, die Diskriminierung und
Segregation besonders ausgesetzt sind, mehr Schutz und Inklusion zu bieten. Sie
befasst sich auch damit, wie Chancen fiir junge Roma geschaffen und ihr ungenutztes
Potenzial erschlossen werden kann, indem ihre aktive Teilnahme an Programmen und
MaRnahmen fiir Jugendliche™ erhoht wird, wie jene, die in der Mitteilung ,,Férderung
der Jugendbeschaftigung: eine Briicke ins Arbeitsleben fiir die nichste Generation®
genannt werden.

In Anerkennung der Vielfalt, die es unter den Roma gibt, wird der Begriff ,,Roma* als
Oberbegriff verwendet und bezeichnet eine Reihe verschiedener Gruppen, die von
ihrer Herkunft Roma sind, wie etwa Roma, Sinti, Kalé, Zigeuner, Romanichels und
Bojasch/Rudari. Er umfasst auch Gruppen wie Aschkali, Agypter, Jenische, dstliche
Gruppen (einschlieRlich Dom, Lom, Rom und Abdal) sowie Fahrende, darunter
ethnische Fahrende oder unter dem Verwaltungsbegriff ,,Gens du voyage* bezeichnete
Personen, sowie Personen, die sich als ,,Gypsies®, ,,Tsiganes“ oder ,,Tziganes*
(,,Zigeuner*) bezeichnen, ohne die besonderen Merkmale dieser Gruppen zu leugnen.

Im Zusammenhang mit der Mobilitat innerhalb der Union ist es erforderlich, dass das
Recht der Unionsbiirger auf Freiziigigkeit gewahrt wird und die Voraussetzungen flr
dessen Auslbung erflllt werden. Zu diesen Voraussetzungen gehdren gemal der
Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates’’ der Besitz
ausreichender Existenzmittel und ein umfassender Krankenversicherungsschutz.
Gleichzeitig ist es erforderlich, sich um die Verbesserung der Lebensbedingungen der
Roma zu bemiihen und MaRnahmen zu ergreifen, mit denen ihre wirtschaftliche und
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In Verbindung mit verschiedenen Kontexten wie zum Beispiel Menschenhandel, dessen Opfer
hauptsachlich Roma-Frauen und -Kinder sind.

,Mehrfachdiskriminierung wird als tibergeordneter Begriff fiir alle Fille von Diskriminierung aus
mehreren Diskriminierungsgrunden verwendet und manifestiert sich auf zwei mdogliche Arten: als
,additive Diskriminierung®, bei der die Diskriminierung aufgrund mehrerer getrennt wirkender
Diskriminierungsgriinde erfolgt, oder als ,,intersektionelle Diskriminierung®, bei der zwei oder mehr
Diskriminierungsgriinde so wirken und zusammenwirken, dass sie voneinander untrennbar bzw.
unaufloslich sind. ,,Tackling Multiple Discrimination: Practices, policies and laws“, Bericht der
Europdischen Kommission (2007). The European Network of Legal Experts in the Field of Gender
Equality, ,,Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for legal responses to intersectional
gender discrimination?* , Européische Kommission (2009).

Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates vom 8. Dezember 2016, ,,Beschleunigung des Prozesses der
Integration der Roma‘“ (15406/16).

Mitteilung ,,Forderung der Jugendbeschiftigung: eine Briicke ins Arbeitsleben fiir die néchste
Generation“ (COM(2020) 276 final vom 1.7.2020). Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung
des Rates ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Starkung der Jugendgarantie® (COM(2020) 277 final vom
1.7.2020). Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz
(COM(2020) 275 final vom 1.7.2020).

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, T72/194/EWG, 73/148/EWG, T75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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(18)

soziale Inklusion sowohl in ihren Herkunfts- als auch in ihren
Wohnsitzmitgliedstaaten gefordert wird.

In dieser Empfehlung wird zwar bestétigt, dass die Mitgliedstaaten zur Uberwachung
ihre eigenen Verfahren wéhlen sollten, aber gleichzeitig betont, wie wichtig die
Erhebung von Daten im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europiischen Parlaments und des Rates (Datenschutz-Grundverordnung)’® und den
Leitlinien zur Verbesserung der Erhebung und Nutzung von Gleichstellungsdaten aus
dem Jahr 2018 ist, die von der Untergruppe zu Gleichstellungsdaten der Hochrangigen
Gruppe fiir Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und Vielfalt"®veroffentlicht wurden.
Diese Empfehlung bestétigt auch, wie wichtig die Verwendung von Indikatoren als
Verfahren zur Uberwachung ist. Diese Indikatoren konnen aus einem Portfolio von
Indikatoren zur Messung der Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
ausgewahlt werden, das gemeinsam von der Agentur der Européischen Union fiir
Grundrechte, der Kommission und den Mitgliedstaaten zusammengestellt wurde.®

Diese Empfehlung konzentriert sich ausdriicklich auf Malinahmen zur Forderung der
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma, ohne den Ausschluss anderer
marginalisierter und benachteiligter Gruppen zu beabsichtigen. MalRnahmen fiir solche
Gruppen sollten in vergleichbaren Situationen auf den gleichen Grundséatzen beruhen.
In dieser Hinsicht sind die gemeinsamen Grundprinzipien fur die Inklusion der
Roma® nach wie vor relevant. Die Mitteilung enthilt weitere Leitlinien hinsichtlich
der Planung und Umsetzung nationaler strategischer Rahmen flr die Roma.

Zweck dieser Empfehlung ist es, eine langfristige Verpflichtung zu den gemeinsamen Zielen
zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma zu bestitigen und neue, verstarkte
Orientierung zu bieten, indem Malnahmen dargelegt werden, die die Mitgliedstaaten zur
Verwirklichung dieser Ziele ergreifen konnten —

EMPFIEHLT:

1.

Die Mitgliedstaaten sollten nationale strategische Rahmen fiir Roma verabschieden
und diese der Européischen Kommission bis September 2021 mitteilen. Im Einklang
mit dem nationalen Recht und dem Unionsrecht, den verfligbaren Ressourcen und den
nationalen Gegebenheiten, wie der Grofe, der soziotkonomischen Lage, den
spezifischen Bedurfnissen und der Staatsangehotrigkeit der Roma-Bevolkerung in
ihrem Hoheitsgebiet, sollten die Mitgliedstaaten prifen, inwieweit die in dieser
Empfehlung dargelegten MalRnahmen flir den nationalen Kontext relevant sind, und
sie dementsprechend in enger Zusammenarbeit mit allen einschlagigen Akteuren
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (,,.Datenschutz-Grundverordnung™) (ABI._L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

,»Guidelines on improving the collection and use of equality data“ (2018). Der Europdische
Rechnungshof hatte empfohlen, geeignete Methoden zur Erhebung relevanter Daten (ber die Inklusion
der Roma in allen Mitgliedstaaten zu entwickeln. ,,Politische Initiativen und finanzielle Unterstlitzung
der EU fir die Integration der Roma: Trotz bedeutender Fortschritte in den letzten zehn Jahren bedarf es
in der Praxis zusitzlicher Bemiihungen* (Sonderbericht Nr. 14/2016).

Anhang 2 der Mitteilung.

Die ,,Common Basic Principles“ wurden beim ersten europdischen Forum flir die Einbeziehung der
Roma im April 2009 diskutiert und vom EPSCO-Rat am 8.Juni 2009 gebilligt. In den
Schlussfolgerungen des Rates wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bei der Gestaltung und
Umsetzung von Strategien die gemeinsamen Grundprinzipien gegebenenfalls zu berucksichtigen.
Schlussfolgerungen des EPSCO-Rates zur Einbeziehung der Roma (8. Juni 2009).
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verhaltnismaliig und selektiv umsetzen. Bei der Bewertung der Relevanz sollten sich
die Mitgliedstaaten von freiwilligen Mindestverpflichtungen und — abhangig von den
nationalen Gegebenheiten — von mdglichen zusétzlichen Bemuhungen leiten lassen, so
wie dies in der Mitteilung vorgesehen ist.

Horizontale Ziele: Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe

)

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Bemihungen zur Einfihrung und Umsetzung von
Malknahmen konsolidieren, mit denen die Gleichstellung geférdert und
Diskriminierung und deren grundlegende Ursachen wirksam verhindert und
bekampft werden. Diese Bemiihungen sollten Manahmen umfassen, mit denen

a) der Kampf gegen direkte und indirekte Diskriminierung, Belastigung,
Stereotypisierung, romafeindliche Rhetorik, Hassreden, Hassverbrechen und
Gewalt gegen Roma einschlielich der Aufstachelung dazu — unabhéngig
davon, ob sie online oder offline erfolgen — verstarkt wird, insbesondere im
Zusammenhang mit der Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung der
Richtlinie 2000/43/EG, des Rahmenbeschlusses 2008/913/J1 und der Richtlinie
2010/13/EU des Europiischen Parlaments und des Rates®;

b)  ein umfassendes System zur Unterstiitzung von Opfern in Ubereinstimmung
mit der Richtlinie 2012/29/EU entwickelt und gefordert wird, und gezielte
Hilfe fur den Roma zugehorige Opfer von Hassverbrechen und
Diskriminierung bereitgestellt wird;

c) die Mehrfachdiskriminierung und strukturelle Diskriminierung® von Roma
und insbesondere den Roma zugehoérigen Frauen, Kindern, LGBTI+, Personen
mit Behinderung, &lteren Menschen, Staatenlosen und innerhalb der EU
fahrenden Roma bekampft werden;

d)  das Bewusstsein dafur geschérft wird, dass die Bemihungen zur Bek&mpfung
diskriminierender Praktiken mit den Bemdihungen zur Bekdmpfung von
Antiziganismus und sozialer und wirtschaftlicher Ausgrenzung verflochten
sind und dass sie alle dem umfassenderen Ziel der Gleichstellung dienen;

e) das Phdnomen des Antiziganismus analysiert und anerkannt wird und das
Bewusstsein fiir seine Existenz, seine Formen und seine schadlichen Folgen
geschérft wird, indem Medien, Schullehrpldane und andere Mittel zu diesem
Zweck genutzt sowie Offentliche Bedienstete und andere Akteure dahin gehend
geschult werden, dieses Phdnomen zu erkennen und dagegen vorzugehen;

f)  multikulturelle Sensibilisierungsmanahmen und Aufklarungskampagnen an
Schulen gefordert werden;
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Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten dber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95
vom 15.4.2010, S. 1).

Nach der hier verwendeten Definition zeigt sich systemische oder strukturelle Diskriminierung in
Ungleichheiten, die sich aus der Gesetzgebung, Politik und Praxis ergeben, aber nicht absichtlich
herbeigefiihrt werden, sondern das Ergebnis einer Reihe institutioneller Faktoren bei der Ausarbeitung,
Umsetzung und Uberpriifung der Gesetzgebung, Politik und Praxis sind. ,,Roma and Traveller
Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies“, Equinet
Perspective, Juni 2020.
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g) das Bewusstsein fir die Kulturen, Sprache und Geschichte der Roma,
einschlieBlich  die  Erinnerung an  den  Roma-Holocaust  und
Vers6hnungsprozesse, gestarkt wird, indem unter anderem Malinahmen zur
einschldgigen Schulung von Lehrkraften und zur Gestaltung geeigneter
Schullehrpléane ergriffen werden, da dieses Bewusstsein von entscheidender
Bedeutung fur den Abbau von Vorurteilen und Antiziganismus als wichtige
Ursachen von Diskriminierung ist;

(@) positive Narrative Gber Roma und Rollenvorbilder geférdert werden, indem
unter anderem Begegnungen zwischen den Gemeinschaften und
interkulturelles Lernen beglinstigt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Bemiihungen zur Bekampfung der extrem hohen
Armutsgefahrdungsquote und der materiellen und sozialen Deprivation unter der
Roma-Bevolkerung verstarken, um die Gleichstellung und Nichtdiskriminierung der
Roma wirksam zu unterstiitzen. Diese Bemiihungen sollten MaRnahmen umfassen,
mit denen

a)  die Kanalisierung von Investitionen in Humankapital, Infrastrukturentwicklung
und MaRRnahmen zur Verbesserung des sozialen Zusammenhalts verstarkt und
verbessert wird,;

b) der Zugang zu  angemessenen  Sozialschutzsystemen  (sowohl
Einkommensbeihilfen als auch Sachleistungen und Dienstleistungen) fir
benachteiligte Roma sichergestellt wird:;

c)  Einkommensbeihilfen mit Aktivierungsmanahmen zur Forderung der
Arbeitsmarktbeteiligung verbunden werden; eine hohe Akzeptanz bei den
potenziellen Empfangern geférdert wird,;

d)  der Verhitung und Bekdmpfung von Kinderarmut besondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird, einschliel3lich verstérkte nationale MaRnahmen, mit denen den
Mechanismen, die generationstbergreifende Armut fortbestehen lassen,
Rechnung getragen wird, wie auch der Notwendigkeit, Roma-Kinder und ihre
Familien in den miteinander verbundenen Bereichen Beschaftigung, soziale
Dienstleistungen, Bildung und frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung, Gesundheit, Wohnen und Zugang zu grundlegenden Diensten,
Ernéhrung und Zugang zu Freizeitaktivititen zu unterstitzen;

(e) die finanzielle Allgemeinbildung (von jungen
Erwachsenen/Familienmitgliedern) unterstiitzt wird, einschliellich verbesserte
Fahigkeiten zur Entscheidungsfindung und Planung im Rahmen von
MaRnahmen zur Starkung der Gestaltungs- und Entscheidungsmacht und
finanziellen Eingliederung.

Die Mitgliedstaaten sollten die sinnvolle Teilhabe und Konsultation von Roma,
einschlieBlich Frauen, Kindern und Jugendlichen, verstarken, um die Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung der Roma wirksam zu unterstiitzen. Dazu sollten
Malnahmen gehdren, mit denen

a) die aktive Burgerschaft unterstiitzt wird, indem die soziale, wirtschaftliche,
politische und kulturelle Teilhabe, insbesondere von Roma-Frauen und -
Jugendlichen, gefordert wird,;
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b)  der Aufbau von Kapazitaten und Fihrungsqualitdten in der Zivilgesellschaft
der Roma geférdert wird, um die Roma in die Lage zu versetzen, an allen
Phasen des Politikzyklus und des 6ffentlichen Lebens allgemein teilzunehmen;

c) die Beschaftigung wvon fachlich qualifizierten Roma in 06ffentlichen
Einrichtungen geférdert wird, um Vorbildwirkungen und die Vielfalt zu
unterstiitzen und das erforderliche Fachwissen und die genaue Kenntnis der
Bedurfnisse in den politischen Prozess einzubringen;

d) die Mitglieder  marginalisierter =~ Roma-Gemeinschaften  Uber  die
Menschenrechte und die Birgerrechte und -pflichten aufgeklart werden;

e) Ressourcen, Netzwerke und Fachwissen bereichsibergreifend koordiniert
werden, um die Beteiligung junger Roma an Entscheidungsprozessen zu
erhéhen und ihre Flhrungsqualitaten zu starken.

Sektorale Ziele

Zugang zu hochwertiger und inklusiver reguléarer Bildung

5.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Roma wirksamen
gleichberechtigten Zugang zu allen Bildungsstufen haben und an ihnen teilnehmen
kénnen, von der fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung bis hin zur
Hochschulbildung, einschlieRlich des zweiten Bildungswegs, der
Erwachsenenbildung und des lebenslangen Lernens.

Die Mitgliedstaaten sollten den gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger und
inklusiver Bildung fur Roma-Schuler verbessern, darunter durch MalRnahmen, mit
denen

a) jede Form der Segregation im Bildungswesen verhindert und beseitigt sowie
dafur gesorgt wird, dass frihere Ungerechtigkeiten anerkannt und
wiedergutgemacht werden;

b)  Fehldiagnosen mit der Folge unangemessener Unterbringung von Roma-
Schilern in sonderpadagogischen Angeboten verhindert und ausgeschlossen
werden sowie daflir gesorgt wird, dass frihere Ungerechtigkeiten anerkannt
und wiedergutgemacht werden;

c) die Entwicklung und Verbreitung inklusiver Lehr- und Lernmethoden gefordert
werden und Lehrkréafte durch berufliche Entwicklungsprogramme, Mentoring
und Peer-Learning-Aktivitdten im Umgang mit Vielfalt im Klassenzimmer
unterstutzt werden;

d) eine wirksame Einbeziehung der Eltern in die Bildung von Roma-Schiilern
gefordert wird und die Verbindungen zwischen den Schulen und den lokalen
Gemeinschaften, auch durch Mediatoren, unterstiitzt werden;

e) die Teilhabe und aktive Beteiligung von Roma-Schiilern gemeinsam mit allen
anderen Schilern an allen Bildungsaktivitdten und -prozessen unterstutzt
werden;

f) Mobbing und Belastigung an Schulen sowohl online als auch offline bekampft
werden;

g) Lehrkréfte und anderes Schulpersonal in der Geschichte und Kultur der Roma
sowie in Methoden zur Erkennung und Bekampfung von Diskriminierung und
ihren grundlegenden Ursachen, einschliel}lich Antiziganismus und unbewusster
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Vorurteile, geschult werden und das Bewusstsein dafiir geschérft wird, wie
wichtig nichtdiskriminierende Bildung und ein wirksamer gleichberechtigter
Zugang zu regularer Bildung sind;

h)  Bemiuhungen unterstutzt werden, mit denen sichergestellt wird, dass Roma-
Schiler Fertigkeiten erwerben, die den Erfordernissen des Arbeitsmarktes
entsprechen.

Die Mitgliedstaaten sollten zusétzliche gezielte Unterstiitzung bereitstellen, um
Diskriminierung und Ausgrenzung auszugleichen und die Auswirkungen des
sozialen und wirtschaftlichen Hintergrunds der Roma-Schiuler auf die
Bildungsergebnisse zu verringern, einschlie3lich durch MaRnahmen, mit denen

a) indie frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung investiert und dabei ein
besonderer Schwerpunkt auf die frihzeitige Inklusion von Roma-Kindern
gelegt wird;

(b) in enger Zusammenarbeit mit den Familien von Roma-Schiilern individuelle
Unterstitzung und Mediation angeboten werden, um sprachliche und kognitive
Defizite sowie Bildungslicken auszugleichen, und der zweite Bildungsweg
und Erwachsenenbildung geférdert werden;

(c) die Zusammenarbeit zwischen Schulen, Sozialdiensten und Mediatoren
unterstitzt wird, um Schulabbriiche zu verhindern;

(d) die Gefahrdung von Kindern, deren Eltern aus einem anderen Land gekommen
sind, anerkannt wird und ihnen vorrangiger Zugang zu auf3erschulischen
Programmen und individueller Unterstlitzung angeboten wird,;

e) die soziale Mobilitat der Roma durch positive Malinahmen erhéht wird, wozu
auch spezielle Stipendien in der Berufs-, Sekundar- und Hochschulbildung
sowie in der Lehramtsausbildung gehdren konnen;

f)  ein reibungsloser Ubergang zwischen den Bildungsebenen sichergestellt und
der Abschluss der Sekundarstufe Il und des Tertidarbereichs gefordert wird,
einschlieBlich durch Berufsorientierung, Beratung, Mentoring und finanzielle
UnterstiitzungsmalRnahmen;

g) die Schulabbrecherquote auf allen Bildungsebenen gesenkt und dabei
besonderes Augenmerk auf Roma-Madchen gerichtet wird,;

h)  die Teilnahme an informellen Lernangeboten und auBerschulischen Aktivitdten
unterstlitzt wird, einschliellich Angeboten in den Bereichen Jugend, Sport,
Kultur, Selbstentwicklung, psychische Belastbarkeit und Wohlbefinden;

i)  fur Roma-Schuler und ihre Lehrkrafte, Mediatoren und Eltern der Erwerb
digitaler Fahigkeiten, Breitbandzugang, eine angemessene digitale Infrastruktur
und die Bereitstellung von Lehrmaterial fir den Fernunterricht sowohl im
formalen als auch im informellen Bildungsbereich und insbesondere fir
Angehdrige marginalisierter Gemeinschaften gefordert werden.

Zugang zu hochwertiger und nachhaltiger Beschaftigung

8.

Die Mitgliedstaaten sollten den wirksamen gleichberechtigten Zugang der Roma,
insbesondere junger Roma, zu hochwertiger und nachhaltiger Beschaftigung fordern,
einschliel3lich durch MalRnahmen, mit denen

26

DE



DE

a)  verstarkt Kontakt zu jungen Roma aufgenommen wird®, um sie uber die
verfugbaren, vorzugsweise integrierten Beschéftigungs- und Sozialdienste in
Kenntnis zu setzen und sie mit diesen Diensten in Kontakt zu bringen.

b) auf die Bedirfnisse von jungen arbeitslosen und nicht erwerbstatigen Roma
eingegangen wird, indem individuelle, ganzheitliche Aktionspléane fir sie
erstellt werden, in denen ihre Praferenzen und ihre Motivation, ihre
Hindernisse und Nachteile sowie die Grinde flr ihre Arbeitslosigkeit oder
Nichterwerbstatigkeit berticksichtigt werden;

c) erste Berufserfahrungen, vorberufliche Praktika, Ausbildungsstellen und die
berufliche Entwicklung unterstiitzt werden;

d) der Ubergang von der Ausbildung zur Beschaftigung durch Coaching,
Mentoring, Praktika, Griinderzentren und duale Ausbildung erleichtert wird;

e) junge Roma beim Zugang zu und Erwerb von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und digitalen Fertigkeiten unterstitzt
werden, damit sie besser auf die Arbeitsmarktanforderungen vorbereitet sind
und die Mdoglichkeiten nutzen konnen, die bestehende und neue digitale
Werkzeuge und Trends im taglichen Leben bieten;

f)  geforderte Beschaftigung und beschéftigungsbezogene Kostenbeteiligung,
Ausbildung am  Arbeitsplatz, Kompetenzentwicklung, Erwerb und
Aktualisierung beruflicher Qualifikationen und Angebote des zweiten
Bildungsweges unterstitzt werden;

g) durch gezielte Unterstutzung ein wirklich gleichberechtigter Zugang zu
selbststandiger Erwerbstatigkeit und Unternehmertum einschliel3lich sozialem
Unternehmertum geférdert wird,;

h)  Beschaftigungsmoglichkeiten sowohl im o6ffentlichen als auch im privaten
Sektor unter anderem durch positive MalRnahmen und
Unterstitzungsprogramme fir Arbeitgeber gefordert werden;

) Diskriminierung bek&mpft, verringert und beseitigt wird, indem eine verstérkte
Sensibilisierung fiir nichtdiskriminierende Beschéftigung und den Zugang zu
Beschaftigung erfolgt, und Arbeitgeber in Methoden zur Erkennung und
Bekdmpfung wvon Diskriminierung und ihren grundlegenden Ursachen,
einschlieBlich Antiziganismus und unbewussten Vorurteilen, geschult werden.

Gesundheit und Zugang zu hochwertigen Gesundheits- und Sozialdiensten

9.

Die Mitgliedstaaten sollten einen wirksamen gleichberechtigten und barrierefreien
Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten sicherstellen, insbesondere fiir die am
starksten gefahrdeten Gruppen und fur Gruppen, die in marginalisierten oder
abgelegenen Gebieten leben, einschliel3lich durch MalRnahmen, mit denen

a)  der Zugang

i) von Roma-Frauen zu hochwertigen é&rztlichen Untersuchungen,
Vorsorgeuntersuchungen, pra- und postnataler Versorgung, Beratung und
Familienplanung  sowie  zur  sexuellen und  reproduktiven

84

In Ubereinstimmung mit den Erlauterungen in dem Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung
des Rates mit dem Titel ,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie®,
COM(2020) 277 final vom 1.7.2020.
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b)

(d)

9)

h)

@)

Gesundheitsfirsorge, die  gewdhnlich  von  den  nationalen
Gesundheitsdiensten erbracht werden, geférdert und verbessert wird;

i)  von Roma-Kindern zu einer hochwertigen Primarversorgung und zu
VorsorgemaBnahmen und Impfprogrammen fur Kinder gefordert und
verbessert wird,;

Iii)  schutzbedurftiger Gruppen der Roma-Bevilkerung (&ltere Menschen,
Menschen mit Behinderung, LGBTI+, innerhalb der Union fahrende
Roma, Drittstaatsangehorige und Staatenlose) zu einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung gefordert und verbessert wird;

Gesundheitsberater unterstiitzt werden und die Roma-Bevdlkerung (ber
primare VorbeugungsmalBnahmen wie die Forderung eines gesunden
Lebensstils, die Pravention von Drogenmissbrauch und die Verbesserung des
Zugangs zu psychosozialen Diensten aufgeklart wird;

die Diskriminierung der Roma-Bevolkerung verhindert und bek&mpft wird,
indem das Bewusstsein fur nichtdiskriminierende Gesundheitsfiirsorge und
nichtdiskriminierenden Zugang zur Gesundheitsfursorge gescharft wird und
indem  Angehorige der  Gesundheitsberufe, Medizinstudenten und
Gesundheitsberater in Methoden zur Erkennung und Bek&mpfung von
Diskriminierung und ihren grundlegenden Ursachen, einschlieRlich
Antiziganismus und unbewusste Vorurteile, geschult werden;

die digitale Ausgrenzung der Roma-Bevolkerung beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten bekampft wird, indem unter anderem das digitale Gefalle
beim Zugang zu Gesundheitsinformationen abgebaut wird,;

segregierte Gesundheitsdienste verhindert und abgeschafft werden und friihere
Ungerechtigkeiten, einschlieBlich der Zwangssterilisierung von Roma-Frauen,
anerkannt und wiedergutgemacht werden;

der Zugang von Roma zum Medizinstudium geférdert wird und die Einstellung
von Roma als Angehorige der Gesundheitsberufe und Mediatoren unterstitzt
wird, insbesondere in Regionen mit einer grolRen Roma-Bevdlkerung;

mdogliche Epidemien in marginalisierten oder abgelegenen Aufenthaltsorten
von Roma bekdampft und verhindert werden;

der Zugang zu gemeindenahen und im familidaren Umfeld erbrachten
Dienstleistungen fir Menschen mit Behinderungen, altere Menschen und
Kinder ohne elterliche Fursorge verbessert wird (z. B. Entwicklungsdienste,
Sozialwohnungen, Tageszentren fir Menschen mit Behinderungen und
Netzwerke von Pflegeeltern);

Heimunterbringung verhindert und die Verlagerung von institutioneller zu
gemeindenaher und im familidren Umfeld erfolgender Betreuung gefordert
wird, indem Unterstiitzung fur Familien in prekéren Situationen und Menschen
mit Behinderungen angeboten wird (z. B. Beratungsdienste und finanzielle
Anreize, Verteilung von Lebensmittelhilfe, betreutes Wohnen und
Entwicklungsdienste);

der Austausch und die Ubernahme bewdihrter Verfahren im Zusammenhang
mit der 6ffentlichen Gesundheit der Roma-Bevolkerung gefordert werden, z. B.
durch die Nutzung des Rahmens der Kommission und der Mitgliedstaaten im
Bereich der offentlichen Gesundheit in der Lenkungsgruppe fir
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Gesundheitsforderung, Krankheitspravention und Management von nicht
Ubertragbaren Krankheiten;

Zugang zu angemessenem, nicht segregiertem Wohnraum und grundlegenden Diensten

10. Die Mitgliedstaaten sollten die Gleichbehandlung der Roma-Bevolkerung beim
Zugang zu angemessenem, nicht segregiertem Wohnraum und grundlegenden
Diensten sicherstellen, einschlie3lich durch MaRnahmen, mit denen

a)

b)

d)

(9)

h)

der Zugang zu grundlegenden Diensten — wie Leitungswasser, sicheres und
sauberes Trinkwasser®®, angemessene Abwasserentsorgung, Abfallsammel-
und -entsorgungsdienste, Umweltdienste, Elektrizitdt, Gas, Verkehr,
Finanzdienstleistungen und digitale Kommunikation — sowie zu physischer
Infrastruktur sichergestellt wird, indem die Kontinuitdt der grundlegenden
Versorgungsdienste sowohl unter normalen Bedingungen als auch bei
Pandemien, Umweltkatastrophen und anderen Krisen sichergestellt wird;

rdumliche Segregation beobachtet, beseitigt und verhindert wird und
Desegregation gefordert wird, indem konkrete Plane zur Behandlung von
Wohnraumproblemen unter Einbeziehung der lokalen Gemeinschaften und der
betroffenen Roma-Gemeinschaften ausgearbeitet werden;

die fir Wohnungswesen, grundlegende Dienste und Umweltvorschriften
zustandigen Behorden sowie andere einschldagige Akteure in diesem Bereich
unter anderem dadurch unterstitzt und gestarkt werden, dass ihnen die
erforderlichen  Befugnisse und  Ressourcen zur  Ermittlung  des
Wohnraumbedarfs, zur Beobachtung der Segregation und zur Umsetzung
umfassender Regulierungs- oder UnterstiitzungsmaBnahmen zur Verfligung
gestellt werden;

Zwangsraumungen durch friihzeitige Ankindigung und Mediation verhindert
werden, Unterstlitzung fiir von Zwangsrdumung bedrohte Personen organisiert
wird und angemessener alternativer Wohnraum bereitgestellt wird, wobei der
Schwerpunkt insbesondere auf Familien gelegt wird,;

die Lebensbedingungen der Roma-Bevolkerung verbessert werden und die
gesundheitsschadlichen ~ Auswirkungen  der  Exposition  gegenuber
Umweltverschmutzung und Kontamination verhindert und bekdmpft werden;

soziale Unterstitzung und Zugang zu allgemeinen Dienstleistungen fir
obdachlose Roma angeboten werden;

der gleichberechtigte Zugang zu Sozialwohnungen durch die Anwendung von
Zugangskriterien, die sozialen Bedurfnissen Vorrang einrdumen, sichergestellt
wird;

integrierte  Wohnraumprogramme fir marginalisierte Roma-Bevolkerungen
unterstutzt werden, bei denen Mikrokredite fir den Bau und die Instandhaltung
von Wohnraum mit Programmen zur Vermittlung von Finanzwissen und
Sparprogrammen, Bauschulungen und AktivierungsmaRnahmen kombiniert
werden;

8 Siehe Artikel 16 in Verbindung mit Erwégungsgrund 31 des Vorschlags fur eine Richtlinie lber die
Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (Neufassung) (ST_606_2020 REV_1).

DE

29

DE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=DE

DE

i)  der Bau und die Instandhaltung von Stellplatzen flr Fahrende unterstutzt
werden.

Partnerschaften und institutionelle Kapazitaten

Einbeziehung und Unterstiitzung nationaler Roma-Kontaktstellen

11.

12.

13.

Die Mitgliedstaaten sollten die nationalen Roma-Kontaktstellen mit den
angemessenen und erforderlichen Ressourcen, personellen Kapazitaten, Befugnissen
und dem angemessenen und erforderlichen politischen Einfluss ausstatten, damit sie
die nationalen Strategien zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
wirksam koordinieren und iberwachen kdnnen, einschlieBlich durch MaRnahmen auf
lokaler Ebene zur Kontaktaufnahme.

Die Mitgliedstaaten sollten die nationalen Roma-Kontaktstellen in die Lage
versetzen, durch reformierte Prozesse bei den nationalen Roma-Plattformen die
Beteiligung und Einbeziehung der Roma-Zivilgesellschaft in die Gestaltung,
Umsetzung, Uberwachung und Uberprifung der nationalen strategischen
Rahmenpléne fiir Roma und der lokalen Aktionsplane zu erleichtern.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass die nationalen Roma-Kontaktstellen in
die Gestaltung der Strategien zur sozialen Inklusion und der Universaldienste
einbezogen werden, um ihre Relevanz fir die Roma-Bevolkerung und ihre
Kontaktaufnahmemaglichkeiten zu verbessern, und gegebenenfalls auch an
Entscheidungsprozessen im Hinblick auf die Planung und Uberwachung der
Unionsfonds beteiligt werden.

Einbeziehung von Stellen zur Férderung der Gleichbehandlung

14.

15.

Die Mitgliedstaaten sollten Stellen zur Foérderung der Gleichbehandlung
(,,Gleichstellungsstellen®) in solcher Weise unterstiitzen, dass diese ihre Aufgaben
wirksam und unabhangig erfillen und mit allen relevanten Akteuren
zusammenarbeiten  konnen, einschlielich  nationalen Roma-Kontaktstellen,
offentlichen Behorden, zivilgesellschaftlichen Organisationen und dem Privatsektor.
Diese Unterstlitzung sollte die Gleichstellungsstellen auch dazu befahigen,

a)  Falle von Diskriminierung, Hassreden und Hassverbrechen zu verfolgen und
strategische Prozessflihrung zu betreiben;

b) die zu seltene Meldung von Féllen von Diskriminierung, Hassreden und
Hassverbrechen anzugehen und das Bewusstsein fiir die Rechte der Roma zu
schéarfen;

c¢)  Forschung zur Gleichstellung und Diskriminierung der Roma zu betreiben und
diesbezugliche Daten zu erheben;

d) die Kapazitditen der Roma-Zivilgesellschaft aufzubauen und mit ihr
zusammenzuarbeiten, mit Schwerpunkt auf dem Zugang zur Justiz und der
Durchsetzung von Gleichstellungsvorschriften;

e)  Beratung und SchulungsmalRnahmen fur 6ffentliche und private Organisationen
und die Medien anzubieten.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Gleichstellungsstellen eng in die
Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung der nationalen strategischen
Rahmen flr die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma und der
einschldgigen Finanzierungsprogramme der Union eingebunden sind und wirksam
dazu beitragen kdnnen. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten unter anderem
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a)  den Ratschlagen der Gleichstellungsstellen zu Standards fur die Umsetzung der
nationalen strategischen Rahmen folgen, um sicherzustellen, dass bei deren
Gestaltung und Umsetzung ein starkerer Schwerpunkt auf die Bekdmpfung und
Verhinderung von Diskriminierung einschliel3lich Antiziganismus gelegt wird,
einschlieBlich Bemuhungen um den Abbau struktureller Diskriminierung;

b)  Gleichstellungsstellen in Strukturen einbeziehen, die zur Beaufsichtigung der
Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung der nationalen strategischen
Rahmen fiir Roma eingerichtet wurden, und sie an Ausschiissen zur
Uberwachung der einschlagigen Unionsfonds beteiligen.

Mobilisierung lokaler und regionaler Akteure

16.

17.

18.

19.

20.

Die Mitgliedstaaten sollten die regionalen und lokalen Behérden und die lokale
Zivilgesellschaft in die Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung der
nationalen strategischen Rahmen einbeziehen.

Die Mitgliedstaaten sollten die regionalen und lokalen Behorden dazu anhalten, im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten ihre lokalen Aktions- oder
Desegregationspléane oder die strategischen Rahmen fir Roma mit Blick auf deren
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe zu entwickeln oder zu aktualisieren. Diese
Aktionsplédne oder strategischen Rahmen sollten MalRnahmen, Ausgangswerte,
Benchmarks, messbare Ziele und Mittelzuweisungen enthalten.

Die Mitgliedstaaten sollten die Zusammenarbeit zwischen zentralen und lokalen
Behdrden bei der Gestaltung und Durchfiihrung von Finanzierungsprogrammen der
Union sicherstellen, die fir die Verhiitung und Bek&mpfung der Diskriminierung der
Roma relevant sind, um sicherzustellen, dass die Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma wiahrend der Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und
Evaluierung der Programme durchgéngig berticksichtigt und die Unionsmittel besser
auf die lokale Ebene weitergeleitet werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Inklusivitat, Vielfalt und positive Manahmen férdern,
um sicherzustellen, dass fachlich qualifizierte Roma von 6ffentlichen Einrichtungen
auf lokaler und regionaler Ebene eingestellt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die Vertretung der Roma-Bevolkerung auf lokaler Ebene
durch die Mobilisierung der Gemeinschaft, d. h. durch eine von der Gemeinschaft
bestimmte lokale Entwicklung, starken und anerkennen.

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

21.

22,

23.

Die Mitgliedstaaten sollten soziale Innovation, Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen den offentlichen Behorden einerseits und Roma und romafreundlicher
Zivilgesellschaft andererseits fordern.

Die Mitgliedstaaten sollten die nationalen Roma-Plattformen oder andere Kanéle der
Zusammenarbeit und des Dialogs in den Mitgliedstaaten in vollem Umfang nutzen,
um die Roma und die romafreundliche Zivilgesellschaft und andere Akteure
transparent und inklusiv in die Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und
Uberpriifung der nationalen strategischen Rahmen fiir Roma und der lokalen
Aktionsplane einzubeziehen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Zivilgesellschaft bei der Uberwachung und Meldung
von Hassverbrechen und Hassreden gegen Roma unterstiitzen und den Opfern bei der
Anzeige von Hassdelikten und Hassreden helfen.
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25.

26.

27.

Die Mitgliedstaaten sollten Mittel zur Unterstitzung der Pluralitdt und
Unabhéngigkeit der Roma und der romafreundlichen Zivilgesellschaft, einschlie3lich
der Roma-Jugendorganisationen, bereitstellen, sodass sie als unabh&ngige
Uberwachungsorganisationen (iber die nationalen strategischen Rahmen fiir Roma
Bericht erstatten und diese Uberwachen und ihre Verwaltungskapazitat
aufrechterhalten kdnnen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Zivilgesellschaft und die Roma-Gemeinschaften
wéhrend des gesamten Programmzyklus fir die Unionsfonds auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene einbeziehen (auch als Mitglieder der einschléagigen
Begleitausschisse der Unionsfonds).

Die Mitgliedstaaten sollten den Aufbau von Kapazitaten und Fihrungsqualitéten in
der Roma-Zivilgesellschaft einschliellich ihrer Jugendorganisationen fordern, um
die betreffenden Gremien und Organisationen in die Lage zu versetzen, an allen
Phasen des Politikzyklus und am 6ffentlichen Leben allgemein teilzunehmen.

Die Mitgliedstaaten sollten bereichstibergreifende Arbeit und breitere Bundnisse fur
Gleichstellung und Inklusion fordern, indem sie staatliche Stellen, die
Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung einbeziehen. Dies kdnnte
zu gemeinsamen Aktionen von Einrichtungen fuhren, die die Gleichstellung der
Geschlechter fordern, Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und
damit zusammenhangende Intoleranz bekdmpfen oder sich fir die Rechte von
Kindern, é&lteren Menschen, Roma, LGBTI+, Menschen mit Behinderungen,
Asylbewerbern, Fliichtlingen und anderen Migranten sowie Staatenlosen einsetzen.

Finanzierung

28.

29.

30.

Die Mitgliedstaaten, insbesondere diejenigen mit grofReren Herausforderungen in
Bezug auf die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma und/oder mit
grolReren Roma-Gemeinschaften, sollten die flr die Verhinderung und Bekdmpfung
der Diskriminierung der Roma relevanten allgemeinen und gezielten Mittel der
Union und der Mitgliedstaaten umfassend und optimal nutzen. Dies kann die
Auswahl spezifischer Ziele, mit denen die soziodkonomische Integration von
benachteiligten Gruppen und marginalisierten Bevolkerungsteilen wie den Roma®
gefordert wird, und eine wirksame Koordinierung zwischen den fur die
Gleichstellung und soziodkonomische Eingliederung der Roma relevanten
Finanzierungsquellen der Union und der Mitgliedstaaten einschlie3en.

Die Mitgliedstaaten sollten wéhrend der Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung
und Evaluierung der Unionsprogramme durchgangig sicherstellen, dass regionale,
lokale, stadtische und sonstige 6ffentliche Behdrden, Wirtschafts- und Sozialpartner
und einschléagige Einrichtungen der Zivilgesellschaft, Nichtregierungsorganisationen
und die fur die Forderung von sozialer Inklusion, Grundrechten und
Nichtdiskriminierung zustandigen Stellen durchgéngig einbezogen werden, auch
durch die Beteiligung an den Begleitausschiissen.

Die Mitgliedstaaten sollten ausreichende nationale Ressourcen flr die Umsetzung
der politischen MalRnahmen bereitstellen, die im strategischen Rahmen der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma sowie in den nationalen
strategischen Rahmen vorgesehen sind, und dafiir Sorge tragen, dass diese
MalRnahmen den tatséchlichen Bedurfnissen der Roma-Gemeinschaften entsprechen
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und der GroRe und den Herausforderungen der Roma-Gemeinschaften angemessen
sind.

31. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die nationalen Aufbau- und
Resilienzplane®” die Inklusion schutzbedirftiger Gruppen, darunter Roma und andere
Angehdrige rassischer oder ethnischer Minderheiten, fordern.

32. Die Mitgliedstaaten sollten die Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung von EU-Programmen oder Strukturreformen zur soziodkonomischen
Inklusion von Minderheiten verbessern, indem sie beispielsweise technische Hilfe
aus dem Programm zur Unterstutzung von Strukturreformen anfordern.

33. Die Mitgliedstaaten sollten den Einsatz von nationalen Mitteln und von
Unionsmitteln fordern, um die Kapazitdten von zentralen und lokalen Behdrden
sowie Organisationen der Zivilgesellschaft auszubauen und den Austausch bewahrter
Verfahren zwischen beiden zu ermdglichen, damit sie dazu beitragen konnen,
MalRnahmen zur Bekampfung der Diskriminierung der Roma umzusetzen, indem sie
die Gleichstellung und Inklusion unter anderem durch die Bekdmpfung der
Segregation und die Foérderung der Teilhabe der Roma beschleunigen.

34, Die Mitgliedstaaten sollten sich mit dem Finanzierungsbedarf der lokalen Ebene,
einschliellich stadtischer Gebiete, mit dem Ziel befassen, die innerhalb der EU
fahrenden Roma nachhaltig zu unterstiitzen, u.a. durch Sprachunterricht,
frihkindliche Betreuung, Bildung wund Erziehung, Schulbildung, staatliche
Arbeitsvermittlung, Sozialarbeiter, Mediatoren usw.

Uberwachung und Berichterstattung tber die nationalen strategischen Rahmen fiir
Roma

35. Die Mitgliedstaaten sollten die Umsetzung der nationalen strategischen Rahmen
angemessen Uberwachen und evaluieren, indem sie das von der Agentur der
Europédischen Union fiir Grundrechte (im Folgenden ,,Agentur*), den nationalen
Roma-Kontaktstellen, den nationalen statistischen Amtern und der Kommission im
Rahmen der Arbeitsgruppe zu Indikatoren fiir die Integration der Roma entwickelte
Portfolio von Indikatoren und die von der Agentur koordinierte Berichterstattung®
nutzen.

36. Ausgehend von den Zielen und tibergeordneten Zielvorgaben der Union, die in der
Mitteilung dargelegt sind, sollten die Mitgliedstaaten nationale quantitative und/oder
qualitative Ziele in die nationalen strategischen Rahmen fir Roma aufnehmen, die an
die nationalen Gegebenheiten und die bestehenden Mdoglichkeiten zur Erhebung von
nach Ethnie aufgeschlisselten Gleichstellungsdaten (oder entsprechender
Proxydaten) und die vorhandenen Nachweise angepasst sind.

37. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission bis Juni 2023 alle in Ubereinstimmung
mit dieser Empfehlung getroffenen MaRnahmen mitteilen. AnschlieRend sollten die
Mitgliedstaaten der Kommission alle zwei Jahre (ber laufende und neue Malinahmen
Bericht erstatten, einschlieBlich Angaben zu den in jedem Themenbereich erzielten
Fortschritten bei der Umsetzung der nationalen strategischen Rahmen flir Roma. Die
Berichte der Mitgliedstaaten werden in die Zweijahresberichte und

87 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (COM(2020) 408 final).
8 Anhang 2 von COM(2020) 620 final und Monitoring framework for an EU Roma strategic framework

for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.
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38.

39.

Evaluierungsberichte tber die Umsetzung des strategischen Rahmens der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma einflieRen, die die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat vorlegt.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass nationale Berichte Uber die
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma verdffentlicht werden, um die
Transparenz zu erhéhen und politisches Lernen zu ermdglichen, und gegebenenfalls
dafurr sorgen, dass die nationale Strategie und die endgultigen Umsetzungsberichte in
den nationalen Parlamenten erortert werden.

Die Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte sollte in den Jahren 2020,
2024 und 2028 regelméaRige Erhebungen tiber die Roma durchfuhren, die die fir die
Ausgangs-, Zwischen- und Endergebnisse erforderlichen Daten liefern und jegliche
Veranderung in der Situation der Roma aufzeigen. Mit Unterstltzung ihrer
Arbeitsgruppe zu Indikatoren fur die Integration der Roma und zur diesbeziiglichen
Berichterstattung sollte die Agentur auBerdem die Mitgliedstaaten in ihren
Bemuhungen zur Erhebung einschldgiger Gleichstellungsdaten, die Kommission bei
der Uberwachung und Analyse sowie die nationalen Roma-Kontaktstellen bei der
Berichterstattung unterstiitzen.

Diese Empfehlung ersetzt die Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2013 fir wirksame
MaRnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten®.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

89

ABI. C 378 vom 24.12.2013, S. 1.
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